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Sigarasiz ortamlarin elde edilmesi i¢in yapilan yasal
diizenlemeler biitiin diinyayr sardi. Yeni yiizyilin
baslangicindan beri, diinyanin doért bir kdsesinden
milyonlara insan ikinci el sigara dumanindan korunma
haklarina sahip ¢ikiyor. Giiney Amerika'dan Okyanusya'ya,
Giliney Afrika'dan Kuzey Avrupa'ya kadar uzanan otuzdan
fazla iilkede insanlar ikinci el sigara dumanindan koruyan
yasalar ulusal veya yerel diizeylerde kabul edildi ve
uygulanmaya baglandi.

Bliylik ilerleme saglandi

Gegen yedi yil i¢inde hizli bir ilerleme kaydedildi. Bu
ilerlemenin 2008 ve 2009 yillarinda ve daha sonrasinda da
devam edecegi yoniinde olumlu isaretler bulunuyor. Daha da
6nemlisi, gelismekte olan lilkelerde de bu yonde yeni yasalar
yapiliyor ve uygulamaya gegiliyor. Verilen mesaj ¢cok agik:
sigara dumansiz hava herkesin hakkidir kimse i¢in bir liks
degildir. Bu yasalar her yerde basarili olabilirler.

Sigarasiz ortam standartlar

Gegen yilin Kiiresel Sesler raporunun yayimlanmasindan
beri, diinyadaki gesitli hitkiimetler insanlar1 ikinci el sigara
dumaninin bilinen zararlarindan korumanin yegane yolunun
sigara dumansiz ortamlar i¢in kapsamli yasalar yapmak
oldugu konusunda fikir birligine vardilar. Uluslararasi tiitiin
kontrolii s6zlesmesi Tiitiin Kontrolii Igin Cergeve Anlasma
bunun i¢in hiikiimetlerin ne yapmalar1 gerektigi konusunda
kesin hitkiimler igermektedir.

150'den fazla ilkenin hiikiimetleri tarafindan benimsenen
Rehber Kurallar, 2012 yilina kadar sigara dumansiz
ortamlar icin etkin yasalarin gecirilmesi gerektigini ifade
etmektedir.

Bu yasalar1 uygulayan iilkelerde, bolgelerde ve kentlerde
sigara dumansiz ortam yasalart,

» Saglik kosullarini iyilesmektedir,
» Kolaylikla uygulanmaktadir,
» Halkin genel destegini almaktadir,

» Tkram sektoriiniin tiitiin dumani kirliligi olmadan
biiyiiyebildigini gostermektedir.

(Ulusal veya Yerel) Sigarasiz ortam iin etkin yasasi bulunan iilkelerin sayisindaki artis
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Hukimetler kendileri icin yiiksek standartlar belirlediler. Rehber
kurallara gore sigara dumansiz ortam yasalari ZORUNLU olarak su
nitelikleri tagimalidir:

DOGRU: Tim i¢ mekanlari, isyerlerini ve toplu tasima
alanlarini tamamen ve her daim sigara dumansiz hale
getirmek.

YANLIS: dzel ayrilmis sigara icme odalarina, yasadan
muaf tesislere veya belli kisilerin muaf kilinmasina izin
vermek.




Bizi bekleyen zorluklar

Yapilacak daha ¢ok is var. Cer¢eve Sozlesme'ye taraf olan 154 iilkenin
tamaminin 2012 yilina kadar halklarini ikinci el sigara dumanina kars1 koruma
taahhiitlerini yerine getirmelerini saglamak gerekiyor. Bu durum, éniimiizdeki
dort yil iginde sigarasiz ortamlar i¢in etkin yasasi bulunan tilkelerin sayisinin
hizla artmasi anlamini tagiyor. Bu hedef fazla iddiali gibi gériinse de, mevcut
degisimin hizi hedefin yakalanabilecegine isaret ediyor.

Isci saghgina odaklanma

Bugiine kadar kaydedilen ilerlemeye karsin, diinya genelinde milyarlarca is¢inin
saghigt is yerlerinde ikinci el sigara dumanina maruz kaldiklart i¢in risk
altindadur. Tkinci el sigara dumanina maruz kalan iscilerin akciger kanseri, kalp
hastaliklar1 ve solunum rahatsizliklarindan 6lme olasiliklart daha yiiksektir.
Onlemlerin geciktigi her gecen yilda ikinci el sigara dumanindan kaynaklanan
6liimlerin say1s1 artmaktadir.

Herkesin sigara dumansiz bir is yerinde ¢alisma hakkina sahip olmasini kesin
olarak saglamanin zamani gelmistir. Heniiz sigara dumansiz ortamlar igin etkin
politikalar benimseyip uygulamamis hiikiimetlere bunu anlatmak ve
benimsetmek gerekiyor. Ayni zamanda, mevcut yasalar1 bulunan hiikiimetleri de
bunlar1 gozden gecirmeleri konusunda ikna etmek gerekiyor. Hi¢bir meslek
grubunun yasa kapsami diginda kalmamasini kesin olarak saglamanin zamani
gelmistir.

Bir iilkenin sigara dumansiz ortam yasasinda ikram sektorii muaf tutuldugu
taktirde, en yiiksek saglik riski tasiyan is¢iler yasa tarafindan en diisiik diizeyde
koruma altina alinmis olur. Hiikiimetler bu adaletsizlige son vermelidirler.

Kiiresel Sesler kampanyasi su ilkeleri benimsemektedir:

»  Kimseisi nedeniyle yasamini riske etmek zorunda kalmamalidir.

»  Timisciler koruma altinda olmalidir.

»  Bir garsonun sagliginin degeri bir ofis ¢alisaninin sagliginin degerine esittir.

Rapor hakkinda

Bu rapor hiikiimetlerin neden insanlara is yerlerinde ve kamusal mekanlarda
sigara dumansiz hava kosullar1 saglamak icin verdikleri vaatleri tutmalar
gerektigine aciklik getirmektedir. Sigara dumansiz ortam yasalarinin ytiriirlitkte
oldugu tilkelerin deneyimlerine 151k tutularak bu yasalarin is¢ilere, isverenlere,
ekonomiye ve bir biitiin olarak topluma olan faydali iizerinde durulmaktadir.




Sigarasiz Hava:

daha guvenlikli iggiler, daha guvenlikli igler

Her y1l 200.000 is¢i is yerinde maruz kaldig1 ikinci el sigara
dumani nedeniyle 6lmektedir. Ikinci el sigara dumani her 7 is
yeri kaynakli hastaliktan 8liimlerin birine tekabiil etmektedir.'

Tkinci el sigara dumanina ikram sektorii alisanlari ok yiiksek
diizeylerde maruz kalir. Dogal olarak, dumanalti olmus
barlarda ¢alisanlar dumana en yiiksek diizeyde maruz kalan
kisilerdir. Yeni yapilan bir arastirma dumana en yiiksek
diizeyde maruz kalan iggilerin maruz kalmayan iscilere oranla
akciger kanserine yakalanma olasiliklarimin iki kat daha fazla
oldugunu géstermektedir.”

Ikinci el sigara dumani nedir?’

» 4000'den fazla kimyasal

» enaz69adetkansere yolaganmadde
»  zehirligazlar

»  zerrecikler

Tiitiin dumaninda bulunan bazi maddeler:

Amonyak (giibreler), formaldehidrat (tahnit
s1vist), karbon monoksit, nikotin, toluen (boya
incelticiler), nitrojen dioksit, hidrojen siyanit
(fare zehri), akrolein (kimyasal silah), aseton
(¢0ziicii), civa, benzo[a]piren (kdmiir katrant),
N-nitrosominler, 2-naftilamin (endiistriyel
boya), 4-aminobifenil (endiistriyel boya),
benzin (bocek ilaglari, boyalar), arsenik
(bocek ilaglari, zehirler), berilyum, nikel
bilesenleri, krom, kadmiyum (piller), etilen
oksit (sterilizasyon maddesi), vinil Kklorit,
polonyum 210.

Ikram sektoriiniin sigara dumansiz ortam yasalarinda muaf
tutulmalart gerektiginin savunuldugunu sik¢a goriiyoruz.
Bunun savunulmasi, en fazla zarar gérme riski tastyanlarin
en diisiik koruma altinda tutulmalarinin savunulmasi ile ayni
anlami tagimaktadir.

Tiitiin dumanina kars1 giivenli maruz kalma diizeyi diye bir
sey yoktur. Bilimciler, isgiler i¢in tek etkin korumanin is
yerlerinin % 100 sigara dumansiz hale getirilmesi oldugu
konusunda hem fikirdirler.




Ikinci El Sigara Dumaninin
Saglik Uzerindeki Etkileri

IKINCi EL SIGARA DUMANININ
YOL AGTIGI SAGLIK SORUNLARI:
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% 20-30 oraninda artan
akciger kanseri riski

% 25-30 oraninda artan
kalp krizi riski

Astim ataklar

Kalp hastaliklari
semptomlarinin bas gostermesi

Akciger hastaliklari
semptomlarinin kétiilesmesi

NEDEN OLABILECEGI
SAGLIK SORUNLARI:
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inme

astim olugmasi

kronik tikanik

solunum yollari hastaligi
akciger fonksiyonlarinin
azalmasi

kisa ve uzun vadeli
akciger semptomlari
gebelik sirasinda sorunlar:
cenin geligimin diigiik olmasi /
erken dogum

meme kanseri
burun siniis kanseri

ikinci el sigara dumaninin
saghga zararli olduguna
hiikkmeden bilimsel incelemeler

1986 ABD Ulusal Diizeyde Halk Sagligi Bas
Hekimi Cevresel Tiitin Dumani: Maruz
Kalmanin Olgiimii ve Buna Bagl Saglik
Etkileri

1986 Uluslararasi Kanser Arastirmalari
Kurumu (IARC) Kimyevi Maddelerin Insanlar
Uzerinde Kansinojen Risklerinin
Degerlendirilmesine iliskin Monografiler:
Tiitiin Igimi (IARC Monograph 38)

1992 ABD Cevresel Koruma Ajansi (APA)
Pasif Sigara [giminin  Solunum Sagligi
Uzerindeki Etkileri: Akciger Kanseri ve Diger
Hastaliklar

1998 Birlesik Krallik Tutin ve Saglik Bilimsel
Komitesi Tiitiin ve Saglik Bilimsek Komitesi
Raporu

1999 Diinya Saglik Orgitii Cevresel Titin
Dumani ve Gocuk Saglgr Uzerine
Uluslararasi Danigma. Danisma Raporu

2003 irlanda Saglik ve Giivenlik Kurumu ve
Tatin Kontroli Blrosu Cevresel tiitiin
dumaninin isyerlerinde sagli etkileri lzerine
rapor

2004 Uluslararasi Kanser Arastirmalari
Kurumu (IARC) Tiitiin dumani ve istemsiz
sigara igimi (IARC Monograph 83)

2006 ABD Ulusal Diizeyde Halk Sagligr Bas
Hekimi'nin raporu Titiin Dumanina Istemsiz
Maruz Kalmanin Saglik Uzerindeki Sonuglari




Tutiin sirketlerinin kendi agzindan:
“Sektdrimiizin isleri agisindan (bu yasalarin) ilk agizdaki
etkileri gayet aciktir: Tiketicilerimiz driinlerimizin  keyfini
¢ikartmak igin daha az firsata sahip olurlarsa, (riinleri daha
seyrek kullanacaklar, bu da bizim kérliligimiz (zerinde
olumsuz bir etki yaratacaktir.”

Uluslararasi tiitlin sirketlerine ait dokiimanlar tiitlin sirketlerinin
diinyanin gesitli tilkelerinde sigara dumansiz ortam yasalarini
onlemek igin milyonlarca dolar harcadiklarini géstermektedir.”
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Titiin sirketlerinin taktikleri

inkar: Tiitin sirketlerinde gorevli bilimciler 1970'li yillarda
ikinci el sigara dumaninin tehlikeli oldugunu kesfetmislerdi.
Ancak, tittin sirketleri bu arastirmalari 6rtbas ettiler ve ikinci el
sigara dumaninin bir saglk riski olusturdugunu kamuoyu
onlinde inkar ettiler.

Aldatmaca: Tutiin sirketleri ikinci el sigara dumaninin
sagliga zarar verdigini ortaya koyan bagimsiz arastirmalarin
lizerine golge distirmek uzere bilimsel danismanlar tuttular.
1990'i yillarda, titlin sektdriinin danismanlar gizlice Diinya
Saghk Orguti'ntin Uluslararasi Kanser Arastirmalari
Kurumu'na sizarak, ikinci el sigara dumani ile saglik arasindaki
iliskilere dair bulgulari etkilemeye calistilar.

Sasirtmaca: Tutin sirketleri gonilli bazda uygulanan
dizenlemeler, havalandirma sistemleri ve sigara igilmeyen
alanlar gibi etkisiz alternatifler 6nererek, dikkatleri sigarasiz
ortam yasalarindan uzaklastirmaya galismaktadirlar.

Mesum tahminlerde bulunma: Ne zaman ve nerede
olursa olsun sigarasiz ortam yasalari giindeme geldiginde,
tutun sirketleri ve onlarin taraftarlari bu yasalarin cocuklardan
isletmelere, iscilerden siyasetcilere kadar herkes icin feci
etkileri olacagi tahmininde bulunurlar. Bu tahminler hicbir
objektif kanita dayanmamaktadir.

Kuklalar: Oyle anlasiimaktadir ki, tiitiin sirketleri kendi
savaslarini savagmalari igin minferit gruplari veya bireyleri
siklikla kullanmaktadir. Tuttn sirketlerinin yaptigi fonlamalar
genellikle gizlidir.

Sigarasiz ortam yasasi daha gl'jvenlikli, daha
Sag|lk|l i§giler anlamina gelir

Sigarasiz ortam yasasi daha giivenlikli, daha saglikli ig¢iler anlamina
gelir.

Sigarasiz ortamlar igin Onerilen politikalarin uygulanmasiyla hava
kalitesi derhal iyilesir.

Ikinci el sigara dumanindan solunan zerrecikler kalbe ve akcigerlere
zarar verir. Avrupa'da’ve ABD'de’ yapilan arastirmalar sigara dumansiz
ortam yasalarinin ylrilirliige girmesiyle barlarda bulunan zerrecik
diizeylerinin % 80 oraninda azaldigin1 gostermektedir.

Sigarasiz ortam yasalari, sigara dumanina yliksek oranda maruz kalan
isgilerin sagliklarinin kisa siirede diizelmesine yol agmaktadir.
Aragtirmalar, sigarasiz ortam yasalarinin yiriirlige girmesiyle, ikinci el
sigara dumanina maruz kalmanin biliyiik oranda azaldigini
gostermektedir. *’

Irlanda'da, Kaliforniya'da" ve Iskogya'da® yapilan arastirmalar, sigara
dumansiz ortam yasalarmmin yiriirlige girmesinden sonra bar
caliganlarinda oksiiriik, hirilti, balgam ve kesik nefes gibi solunum
semptomlarinin daha az oranlarda goriildiigiine isaret etmektedir.

Diger saglik kazanimlari

ABD'de” ", Iskocya'da” ve Italya'da’® yapilan arastirmalar, sigara
dumansiz ortam yasalarinin, bu yasalarin yiirlrlige girdigi daha ilk
aylarda bile kalp krizi vakalarinda 6nemli azalmalara neden oldugunu
gostermektedir.

Sigarasiz ortam yasalar1 sigarayr birakmak isteyen iscilere destek
olmaktadir. Sigarasizigyerlerinde:

» sigaraicenlerin sayisi % 4 oraninda diismekte.

» genel tiitiin tiilketimi % 29 oraninda azalmakta.

» sigaraya devam edenler giinde 3 sigara daha az icmektedirler.”’
Sigarasiz ortamlar icin politikalar, genglerin tiitlin bagimlilig:
edinmelerini de 6nleyebilmektedir. "

Sigarasiz ortam yasalari galigma giivenligi saglar

Sigara dumansiz ortam yasalar1 yiirtirliige girdiginde tiitiin sirketlerinin kaybedecekleri ¢ok sey bulunmaktadir. Onlar igin,
sigara dumansiz ortam yasalar1 insanlarin daha az sigara icmeleri veya birakmalar1™ ve karin diismesi anlamina gelmektedir.

Sigara dumansiz hava yasalariin ekonomik etkileri konusunda korku telldllig1 yapmak ve yanlis bilgi yaymak tiitiin
sirketlerinin bilindik taktiklerindendir. Ancak, sigara dumansiz ortam yasalarimin uygulandigi iilkelerdeki deneyim,
isyerlerinin ve is¢ilerin bu yasalardan ¢ekinmeleri i¢in higbir neden olmadigini tekrar ve tekrar gostermektedir.




ikinci el sigara dumanini solumanin
fiyati nasil 6deniyor

Sadece ABD'de insanlarin ikinci el sigara dumanina
maruz kalmalarinin maliyeti yillik bazda 10 milyar
USD'dir. Bunun 5 milyar dolarini dogrudan tibbi
harcamalar, geri kalan 5 milyar dolarini da dolayl
maliyetler olugturmaktadir.”

Ayrica, sigara igilmesine izin verildigi taktirde,
isletmeler verimlilik kayiplarini kapatmak ve daha
yiksek sigorta primi, hasar, temizlik ve tefris
giderleri 6demek zorunda kalmaktadirlar.

En son olarak da, havalandirma ve filtreleme
sistemleri takan veya Ozel ayrilmis sigara igme
odalari yaratan isletmeler, bunlar icin hem teghizat
hem de bakim-onarim harcamalari yapmak
zorunda kalmakta, ancak yine de insanlari ikinci el
sigaradumanindan koruyamamaktadirlar.

1. Korku Masali

is kaybina ugratacak

I§in Asli saglam bagimsiz
aragtirmalar, sigara dumansiz ortam
yasalarinin ikram veya turizm
sektorleri iizerinde olumsuz
ekonomik etkilerinin bulunmadigini
defaten gostermistir. ” **'

ikram ve turizm sektorlerini

Kitlesel istihdam azalig1 gibi mesum
kehanetler siklikla yapilir, ancak
hi¢cbir zaman gerceklesmez.
Massachusetts Eyaleti,” Tazmanya™
ve Norve¢™ gibi sigara dumansiz
hale gelen yonetim birimleri sigara
dumansiz ortamlar i¢in yasal
diizenlemelerini hayata gecirmis ve
hicbir kayda deger istihdam kayb1
yagamamislardir.

Baska yonetim birimlerinde,” ki
bunlara New York™ da dahildir, == -
sigara dumansiz ortam yasalarmin |
uygulanmasiyla ikram sektoriiniin
karlari artig gostermistir.

Isletmelerin basar1s1zl1ga stiriiklenmesi bir yana, sigara dumansiz ortam
3

yasalar1 restoranlarin” satis degerini yiikseltmekte, barlarm®™ satis
degerleri lizerinde ise olumsuz herhangi bir etkisi olmamaktadir.

Sigara dumansiz ortam yasalar1 aslinda isletmelerin tasarruf yapmalarina
neden olmaktadir. Bu yasalar, sigara molasi verilmesi, personelin
hastalanarak ise gelememesi, yangin tehlikesi, temizlik ve yeniden tefris
masraflarindan  kaynaklanan verim diisiislerini azaltmaktadirlar.”
Tayvan'da sigara dumansiz hava, isletmelere her yil bir milyar USD
kazandirmaktadir.”

Cesitli yonetim birimlerde yiiriitilen bagimsiz c¢alismalar sigara
dumansiz ortam yasalarinin ekonomik kazanimlarinin olasi uygulama ve
denetim maliyetlerinden ¢ok daha yiiksek oldugunu gostermektedir.”

Sigara dumansiz ortam yasasinin ylriirlige girmesinden sonra para
kaybetmesi kesin olan bir is kolu varsa o da tiitlin sektortidiir.




2. Korku Masali

Sigara dumansiz ortam yasalarini halk benimsemez;
uygulanmalari daimkansizdir.

|§|n Asli Dogru olan bunun tam da tersidir. Sigara dumansiz ortam
yasalari halk tarafindan son derece iyi kargilanir, uygulama sirasinda ve
sonrasinda ise daha da fazla benimsenir. Her tilkede, niifusun ¢ok biiyiik
bir ¢cogunlugu iscilerin ikinci el sigara dumanina karsi korunmalari
gerektigine inanmaktadirlar.

Sigara dumansiz ortam yasalarina en fazla destek verenler, ikinci el sigara
dumaninin sagliga zararh oldugunu en iyi bilenledir. irlanda®, Uruguay”’
ve Yeni Zelanda® da dahil, birgok iilkede sigara dumansiz ortam yasalari
hem sigara igenlerin hem de i¢cmeyenlerin g¢ogunlugu tarafindan
desteklenmektedir.

Sigara dumansiz ortam yasalart giindeme geldiginde kitlesel sivil
itiyatsizlik olacagi yoniinde sik sik ongoriide bulunulmaktadir, ancak
deneyim gostermektedir ki, biiylik dlgekli protestolar hicbir zaman
olmamaktadir.

Sigara dumansiz ortam yasalar1 iyi planlanip uygulandiklarinda, bunlara
sigara igenler de igmeyenler de uyum gostermektedir. Tipik olarak, uyum
oranlar1 % 90'n tizerindedir.

Kamuoyu fikrinde degisim

Yonetim Yasa oncesi  Yasa sonrasi
Birimleri  destek yiizdesi destek yiizdesi

irlanda® % 59 (2003) % 93 (2005)
italya® %83 (2001) % 94 (2006)
Yeni Zelanda® % 61 (2004) % 82 (2006)

Sigara dumansiz yasalara uyum

Yonetim birimi Uyum orani
irlanda % 94*
Ottowa % 95
New York Kenti % 97"
Yeni Zelanda % 97°%
Massachusetts Eyaleti % 96>
Norveg % 97*
italya % 98.5%
iskogya % 96
Galler % 98”
ingiltere % 98




3. Korku Masali

Eger bu yasa uygulanirsa,
calisanlarrisk altina girer.

I§|n Asli Gazetelerde, ¢alisanlarin  kigilerden sigara yasasina
uymalarini talep etmeleri halinde bunun karsiliginda siddet goreceklerini
iddia eden yazilarin ¢iktigini goriiriiz. Sigara dumansiz ortam yasalarinin
caliganlara kars1 yapilan saldirilarin oranini artirdigina dair hicbir kanit
bulunmamaktadir. Tam tersine, sigara dumansiz ortam yasalarinin
yiriirlige girmesiyle is¢ilerin sagliklarinin iyilestigine dair bol miktarda
kanit bulunmaktadir.

4. Korku Masali

is¢ilerin hayatlarini perigan

I§|n Asli Tiitin sirketleri siklikla sigara dumansiz ortam yasalarinin
ikram sektoriinde ¢alisan isciler igin, dzellikle de sigara igen isciler igin,
bir dezavantaj olusturacagimi iddia ederler. Ayrica, sigara igmeyen
is¢ilerin bagkalarinin igtikleri sigaranin dumanina maruz kalmay1
umursamadiklari da sdylenir.

Iskogya”, Irlanda” ve Norveg'ten® edinilen bulgular gostermektedir ki,
yeni yasalara karsi olmak bir yana, ikram sektoriinde calisan isciler
genellikle yiiriirliige girmeden Once sigara dumansiz ortam yasalarina
destek vermekte, zaman iginde ise yasaya olan destekleri daha da
artmaktadirlar. Dogal olarak, ikram sektériinde ¢alisan isgilerin bilyiik
¢ogunlugu sigara dumansiz ortam yasalarinin sagliklari i¢in iyi bir sey
oldugu goriisiine sahiptirler.

Tutin sirketlerinin kendi agzindan:

“Sigaray! yasaklayici faaliyetleri geri piiskirtmek igin [tiitiin] sekt6riinin
kullandigi ekonomik gerekgelerin... kamuoyu éniinde inanilirligi aslinda hig yok.
Mesum tahminlerimizin ge¢miste pek de gerceklesmedigdini dikkate alirsak, 2
buna sagirmamak gerek.”

David Laufer, Philip Morris Halkla lliskiler Danigmani, 1994




5. Korku Masali

insanlari evde kalip sigara
icmeye zorlayacak. Gocuklar 6nceye oranla daha fazla

|§|n Asli Bunun bdyle oldugunu gosteren higbir saglam veri
bulunmamaktadir. Arastirma bulgular1 sigara dumansiz ortam yasalarinin
cocuklarin ikinci el sigara dumanina maruz kalmalarmi azalttigini
gostermektedir.

Sigara dumansiz ortam yasalari yetiskinleri sigaray1 birakmaya tesvik eder.
Ne kadar az yetiskin sigara icerse, ¢cocuklarin ikinci el sigara dumanina
maruz kalmalari da o kadar azalmis olur.” Sigara dumansiz ortam yasalar1
ayrica insanlarin goniillii olarak evlerini sigara dumansiz hale getirmelerine
de 6nayak olmaktadir.” ©

Sigara dumansiz ortam yasast yiiriirliige girdikten sonra Iskog ¢ocuklarinin
ikinci el sigara dumanina maruz kalmalarimin % 39 oraninda azaldig:
kaydedilmistir.”

Avustralya'da igyerlerinde sigara dumansiz diizenlemelerin getirilmesini [
evlerde uygulanan sigara kisitlamalarinin ikiye katlanmasi takip etmistir.” |
Benzer etkiler ABD'de de goriilmiistiir.”

Yeni Zelanda'da sigara dumansiz yasam yasasi yiiriirliige girdikten {ig yil
sonra evlerde Olgiilen ikinci el sigara dumanina maruz kalma neredeyse
yarrya inmistir.”

6. Korku Masali

sokaklarda ¢ok buiyiik ¢op ve | '
gurilti sorunu

|§|n Asli Cop ve giiriilti, ikinci el sigara dumaninin neden oldugu saglik
riskleri ile karsilagtirildiginda ufak sorunlar olarak kalmaktadir. Cop ve
gliriiltiniin olas1 artis1 ile yerel diizeyde yonetmelikler ve lisans
diizenlemeleri araciligryla bag edilebilir.




Diinyanmn ilk kamu sagligi anlagsmas: Tiitiin
Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (TKCS) artik
diinya niifusunun % 80'ininden fazlasini temsil
eden 150 tilkenin ulusal yasast haline gelmistir.

TKCS'ya gore, hiikiimetler su taahhiitlerde

bulunmaktadirlar:

» titin dumanina maruz kalmanmn o6lim,
hastalik ve sakatliga neden oldugunun kabul
edilmesi
Yurttaslarin bu tehlikeler hakkinda
bilgilendirilmesi.

Yurttaglarin kapali kamusal mekanlarda,
igyerlerinde ve toplu tagima alanlarinda tiitiin
dumanina kars1 korunmasi.

Bir¢ok hiikiimet, ikinci el sigara dumani
konusunda TKCS taahhiitlerini heniiz tam
olarak yerine getirmemistir.

2007 yilinda hiikiimetler, saglam bilimsel
bulgulara ve daha once sigara dumansiz
ortamlar i¢in etkin yasalari hayata geg¢irmis
iilkelerin deneyimlerine dayali olarak bir dizi
rehber kural gelistirmis ve benimsemistir.

Bu rehber kurallar insanlar ikinci el sigara
dumanindan koruma yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek icin tlim hiikimetlerin yapmalari
gerekenleri agiklamaktadir.

Bu rehber kurallara tam olarak uymayan
politikalar ikinci el sigara dumanina kars etkin
bir koruma saglamadiklari gibi, TKCS'nin
getirdigi standartlar: da karsilamamaktadirlar.

Bu kurallar oybirligi ile kabul edildiginde
hiikiimetler sigara dumansiz hava igin saglam ve
kapsamli yasal diizenlemeler i¢in gecerli olan
ilkeleri benimsediklerini ve desteklediklerini
ifade ettiler. Simdi ise soézleri eyleme
doniistiirme zamanidir.

Her Yerde Hayata

uluslararasi eylem plani

Sigara dumansiz hava agigi nasil kapanacak?

Diinya niifusunda sigara dumansiz hava yasalari igin
taahhitte bulunan Ulkeler.




TKCS c¢ergevesinde hukimetlerin
yukimliiltikleri nelerdir?

“8'inci Madde, tiim kapali kamusal mekanlarda, tim
kapali isyerlerinde, tlim toplu tagima alanlarinda ve
baska diger olasi ... kamusal mekanlarda ikinci el
sigara dumanina maruz kalmanin énind kesmek
yoluyla herkesi kapsayan koruma yUkimluligu
getirmektedir. Saglik ve hukuk gerekgelerine
dayandirilan hicbir muafiyetin hakliligi yoktur...”
“Ayrica, eger bir taraf herkesi kapsayan koruma
saglamay! ivedilikle gerceklestiremezse, 8'inci
Madde bunun devaminda bir yukimlilik getirerek,
her tlirli istisnanin bertaraf edilmesi ve korumanin
herkesi kapsayacak nitelige kavusturulmasi icin
hizla hareket edilmesini gerekli kilmaktadir.”
“Taraflardan her biri, Diinya Saglik Orgiitd'ntin T(t(in
Kontroli Cerceve Sozlesmesi'nin o taraf igin
yurtrliige girdigi tarihten itibaren bes yil icinde yasal
korumanin herkesi kapsamasinin saglanmasi igin
caba gdstermekle yukimliddr.”

TKCS, 8'inci Madde icin Rehber Kurallar

Sigara dumansiz ortamlar igin
etkin politikalarin 7 temel ilkesi

Sigara dumansiz ortam politikalarinin TKCS rehber kurallarina uymalari
icin izlenmesi gereken temel ilkeler sunlardir:

1. Titliin dumaninin tamamen yok edilmesi

Ikinci el sigara dumanina maruz kalmanin giivenli bir diizeyi yoktur. Sigara
icilmeyen alanlar, havalandirma ve filtreleme sistemleri ile 6zel ayrilmig
sigara odalar1 insanlari ikinci el sigara dumaninin saglik izerindeki olumsuz
etkilerinden koruyamaz.’

Hiikiimetler tiim kapali kamusal mekanlar ve isyerlerinde her daim % 100
sigara dumansiz ortam uygulanmasini saglamakla yiikiimlidiirler.

Sigara dumansiz hava demek, tiitlin dumaninin goriilmiiyor, koklanmiyor,
hissedilemiyor ve 6l¢lilemiyor olmasi demektir. Yasada kapali kamusal
mekanlar kapsayici sekilde tanimlanmali, yasal bosluklar birakilmamalidir.

Sigara igilmeyen alanlar, havalandirma, hava filtreleme veya 6zel ayrilmig
sigara igme odalarina izin veren politikalar etkin koruma saglamazlar.
Sadece bazi zamanlarda uygulamasi yapilan politikalar da yine bazi
insanlarin sigara dumanmna maruz birakilmalarina neden olur. Bu tiir
politikalar TKCS'ne uygun degildirler.

2. istisnasiz herkesin korunmasi

Herkesin ikinci el sigara dumanindan korunmaya hakki vardir. Tkram
sektoriinde calisanlar gibi bazi gruplari muaf kilan politikalar herkesin
korunmasina iligkin yiikiimliliigli yerine getirmis sayilmazlar. Ayrica,
sadece cocuklar ve gebe kadinlar gibi belli gruplar1 korumaya galigan
politikalar da rehber kurallarda belirlenen standartlara uygun degildirler.

Hiikiimetler ikinci el sigara dumanina maruz kalmaya karsi herkesi koruyan
politikalar1 uygulamakla yiikiimliidiirler.




.

3.Goniillii onlemler degil, yasa

Ozdenetim ve goniillii uygulamalar ikinci el sigara dumanma kars etkin
koruma saglama konusunda siirekli olarak basarisiz olmuslardir. Sigara
icilen alan uygulamasini tesvik eden “secim oOzgiirliigline saygi” gibi
goniillillige dayali uygulamalar siklikla tiitiin sektorii tarafindan parasal
destek gormektedir.

Birlesik Krallik'ta goniilliiliige dayali diizenlemenin bes yil siireyle
uygulanmasinin sonunda, barlarin % 1'inden daha az1 sigara dumansiz hale
gelmis; restoranlarin ise ¢gogunlugu sigara igilmesine izin vermeye devam
etmistir."

Hiikiimetler yasa tarafindan korunan sigara dumansiz kamusal mekanlar ve
igyerleri olusturmakla yiikiimliidiirler. Yasalar, temel kavramlarin dogru
tanimlanmasina 6zen gosterilerek kaleme alinmalidirlar.

4. Yasanin uygulanmasi ve denetiminin saglanma kaynaklari
Yasalar uygulanmadik¢a ve anlamli bir bicimde bu uygulamanin denetimi
yapilmadikga hi¢bir koruma saglayamazlar.

Hiikiimetler yasanin uygulanmasi ve denetiminin yapilmasi igin gerekli
kaynaklar1 devreye sokmayi taahhiit etmelidirler.

5. Sivil toplumun bir ortak olarak siirece dahil edilmesi

Sigara dumansiz ortamlar i¢in etkin yasalar1 bulunan iilkelerde sivil toplum
kuruluslari hitkiimetlerin yani sira ¢alisarak, etkin yasal diizenlemeler igin
destek toplanmasi, bunlarin uygulanmasi ve sigara dumansiz ortam
politikalarina uyumun asgari diizeye ¢ikartilmasi i¢in ¢aba gdstermistir.

Hiikiimetler sigara dumansiz ortam yasalarini gelistirirken, uygularken ve
denetimlerini yaparken sivil toplumu aktif bir ortak olarak siirece dahil
etmelidirler.

Sigara icilmeyen alanlar, havalandirma
ve Ozel ayrilan sigara igme odalari:
gercekler

isciler sigara igilen ve igilmeyen alanlarda* °, bunlar ayri
odalarda olsa dahi, ayni miktarda sigara dumanina
maruz kalabilirler.”

Filtre edilmis sigara dumani filtre edilmemis sigara
dumani kadar kanserojendir.”

Havalandirma teknolojisi havadaki ikinci el sigara
dumanindan kaynaklanan tim zehirli gazlar ve
zerrecikleri ortadan kaldirmaz.*

Ozel ayrilmis sigara igme odalarinda ikinci el sigara
dumani® yiiksek yogunlukta bulunur, bu durum da bu
odalara temizlik, givenlik ve misteri iligkileri geregi
girmek zorunda olan personelin saglik risklerini
artirmaktadir."

Sigara dumani 6zel ayrilmis sigara igme odalarindan
tesisin diger bolimlerine sizar.

Havalandirma ve hava filtreleme gibi teknolojik areler
ile 6zel ayrilmis sigara icme odalari isletmeler igin
kottidur, saglik igin kotudtr. Bunlar esitsiz ticari oyun
sahalari yarattiklari gibi, insanlari ikinci el sigara
dumaninin zararlarindan koruyamazlar.

Havalandirma, hava filtreleme ve 6zel ayriimis sigara
icme odalarinin kurulmasi, isletiimesi ve bakimi gok
pahalidir. Genellikle de bunlar dogru sekilde teghiz
edilmezler.” Ozel ayrimis sigara icme odalarina izin
veren dlizenlemeler, bunlar haksiz rekabete yol actiklari
icin, artik terk edilmektedir.”

L ."_'.-.._-_'
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6. Yasalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi

Basarili sigara dumansiz ortam yasalari bulunan iilkeler bunlarin
isleyip islemediklerinden emin olabilmek ig¢in etkilerini
Ol¢iimlemektedirler. Buradan elde edilen bilgiler yasalarin
iyilestirilmesinde kullanilmaktadir. Sigara dumansiz ortam
deneyimlerinin paylagilmasi baska yonetim birimlerinin de etkin yasal
diizenlemeler yapmalarina yardimc1 olmaktadir.

7. Daha fazla koruma gerekli oldugu taktirde yasanin
genigleme imkaninin bulunmasi

Sigara dumansiz ortam yasalar1 mevcut bilimsel bulgulara dayanmali
ve ikinci el sigara dumanina karsi miimkiin olan en iyi korumayi
saglamalidir.

Mevcut yasalar ikinci el sigara dumanina kars1 kapsamli bir koruma
saglayamadiklar taktirde, hiikkiimetler yasalarini gliglendirmeye hazir
olmalidirlar.

Sigara dumansiz havayasalari ve insan haklari
Bazi insanlar sigara dumansiz ortam yasalarinin insan haklari ihlali olusturdugunu
oOne stirmektedirler.

Sigara dumansiz ortam yasalari insanlarin nerede sigara igeceklerine dairdir,
onlarin sigara igip icmemelerine dair degildirler. Buradaki amag, ikinci el sigara
dumaninin baskalari Uzerindeki ciddi saglik risklerini ortadan kaldirmaktir.

insanlari ikinci el sigara dumanina maruz kalmaya karsi koruyamamak temel hak
ve 6zgrliklerin ihlali sonucunu dogurur. Bunlara,

» Yasama hakki
» Ulasilabilecek enyiiksek saglik standardi hakki
»  Saglikh cevre hakki

dahildir. Bu haklari koruyan uluslararasi sozlesmeler arasinda, Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, Diinya Saglik Orguitl Ttiztigu, Cocuk Haklari Sozlesmesi,
Kadinlara Kargi Ayrimciligin Tum Bigimlerinin Ortadan Kaldirimasi Sézlesmesiile
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Akdi bulunmaktadir.

Ik|nC| el S|gara dumanindan korunma
hakkinda uzman bulgulari

“Ikinci el sigara dumaninin tehlikeli etkilerine kargi
bir toplumun saghgini etkin bicimde korumanin
bilime dayali yegane onlemi kapali mekanlarda
sigara icimine son vermektir. ... Ne havalandirma,
ne de filtreleme, ister tek basina ister bir arada
olsun, kapali mekanlardaki titin dumanina maruz
kalma seviyelerini kabul edilebilir bir diizeye
cekememektedir. Bu koku agisindan oldugu kadar,
saglik etkileri agisindan daha da gegerlidir.” Diinya
Saglik Teskilati, 2007™

“Bilimsel bulgular ikinci el sigara dumanina kargl
risk almadan maruz kalmanin s6z konusu
olmadigini g6stermektedir. ... Kapall mekanlarda
sigara icilmesine son verilmesi ile sigara
icmeyenler ikinci el sigara dumanina maruz
kalmaya kars! tam olarak korunmus olurlar. Sigara
icenlerin icmeyenlerden ayrilmasi, havanin
temizlenmesi ve binalarin havalandiriimasi gibi
onlemler sigara icmeyenlerin ikinci el sigara
dumanina maruz kalmalarini 6nleyemez.” ABD
Ulusal Diizeyde Halk Sagligi Bas Hekimi, 2006

“... kapali mekanlardaki hava kirliligini [cevresel
tiitlin dumani] binalarda ve evlerde yiiksek oranli
havalandirma yoluyla azaltma girisimleri kapali
mekanlarin hava kalitesinde élglebilir bir
iyilestirme saglamayacaktir.” AB Saglk ve
Tiiketicinin Korunmasi Enstitiisii, 2005

“...kapall alanlarda sigara dumanina maruz
kalmayla iligkilendirilen saglik risklerinin ortadan
kaldirimasinin yegane etkin yolu sigara icme
faaliyetinin yasaklanmasidir.” ASHRAE, 2005




SIGARA DUMANSIZ _
DUNYA HARITASI REHBERI

1. lyi yasalar .

1.a Ulusal diizeyde muafiyetsiz - .

. veya muafiyetleri konut ve konut
benzeri tesislerle sinirli sigara -~ -
dumansiz ortam yasalari bulunan tlkeler. Bu kategorideki
iilkeler Ozel Ayrilmis Sigara Igme Odalari'na izin vermemektedir.
Bu gruptaki tilkeler Bermuda, irlanda, Yeni Zelanda, Birlesik
Krallik ve Uruguay'dir. =
1.b Ozel ayrimis sigara igme odalarina izin verilen iilkeler ile puro

. salonlari gibi ¢ok az sayidaki tesis i¢in gegerli olan ikram sektorl i X,
muafiyetleri bulunan Gilkeler. Bu sinirl muafiyetler olmasa, soz konusu . . { R%g;g
yasalar kapsamli olarak nitelendirilebilir. Bu gruptaki tlkeler Estonya, Fransa, - k
Izlanda, italya, Lituanya, Malta, Norveg, Singapur, Slovenya, Giiney Afrika,
isveg ve Tayland'drr.

2. Sinirh yasalar

2.a Belli biylklugin Ustindeki bar ve restoranlar gibi ikram sektériinde yer alan
kuruluslar icin genis muafiyetler saglayan iilkeler. Bu grupta yer alan tilkeler Belgika, iran,
Luxemburg, Portekiz ve Ispanya'drr.
2.b Potansiyel olarak etkin yasalari bulunan, ancak yasalarin etkili bigimde uygulanmadigi
ve denetimlerinin yapilmadig ilkeler. Zayif uygulama Diinya Saglik Orgiitii (2008) Mpower
raporundaki Yayginlik ve Politika Veri Tablolari'na gére 10 tizerinden 7 puan alinmasi durumudur.
(internet Gzerinde http://www.who.int/tobacco/mpower/en/) Bu gruptaki tilkeler Bulgaristan, Nijer,
Pakistan, Uganda ve Yemen'dir.
3. Yerel duzeydeki girigsimler
3. Kapsamli veya genis kapsamli yasalarin ancak ulusalti 6lgeklerde mevcut oldugu tilkeler.
Genellikle Ulkenin kendisinin ulusal diizeyde ya zayif ya da hig yasal diizenlemesi
bulunmamaktadir. Bu gruptaki tlkeler Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin, Kanada, Almanya,
Hindistan, Endonezya, Kenya, Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti, Paraguay, Filipinler, .
isvigre, ABD ve Venezuela'dr. P
4. Yakinda sigara dumansiz olacaklar = 3
4.a Sigara dumansiz ortam yasalarini parlamentolarindan gegiren, ancak heniiz uygulamaya
baslamayan veya kademeli baslayan Ulkeler. Bu gruptaki tlkeler Bruney, Danimarka, Cibuti,
Finlandiya, Meksika, Oman, Panama, Sirbistan ve Tiirkiye (19 Temmuz 2009 i) 'dir.
4. b Sigara dumansiz yagam yasalarini kabul etme yolunda énemli mesafeler kat eden tilkeler.
Bu gruptaki tilkeler Butan, Guatamala, Malezya, Mauritius, Hollanda ve Nijerya'dir.




Sigara Dumansiz
Duinya Haritasi
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