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Onsoz

Her yil 5 milyondan fazla insan, titiinin neden oldugu hastaliklar ytztinden ha-
yatini kaybetmektedir. Bu da tim diinyada her giin 14 bin, her 8 saniyede bir ise
bir kisi demektir. Bu rakamlar tilkemiz agisindan bakildiginda da boyle trkittctdir.
Her yil en az 100 bin kisi hayatini tittine bagl 6limler ylzinden kaybetmektedir.

Bu sebeple, sigara ve diger tutin mamullerinin  kullaniminin  gide-
rek artmasi, dinya capinda insan saghgini tehdit eder boyutlara varma-
sl ve tutin sektori tarafindan gelistirilen stratejiler ile basa ¢ikmak igin
olusturulan ilk uluslararasi anlasma o6zelligindeki Tattin Kontrol Cergeve Sozles-
mesi (TKCS) tarafimizca da imzalanarak hayata gecirilmistir. Bu Sozlesme ile ca-
gimizin hastaligi olan titiin salgininin kontrol altina alinmasi hedeflenmektedir.

Ulkemizde de sozlesmeyi takiben sigara tiiketiminin kontrol altina alinarak vatandas-
larimizin ve 6zellikle genclerimizin korunmasi amaciyla Ulusal Tiitiin Kontrol Programi
ve Eylem Plani 2008 — 2012 hazirlanmis ve uygulamaya girmistir. Ve ne mutlu ki tiitiinle
micadele yasamiz gliclendirilmis ve diinyadaki 6rnek yasalar arasinda yerini almistir.

Diinya Saglik Orgitii de tiitin firmalarinin  pazar olusturma stratejileri ile
basa c¢ikmak ve tutin kullanimmin yayilimini kontrol altina almak igin “MPO-
WER politika paketi” adi altinda bir grup o6nlemler dizisi yayimlamistir.
Bu kitap, tiittin kontrolt konusunda etkin ve yapilmasi gereken 6 énemli 6nlemi icer-
mektedir. MPOWER politika paketinde yer alan bu 6nlemler, TKCS’yi imzalayan ve

taraf olan dlkelerde tattin kontrolt ile ilgili olarak yapilmasi gerekenleri anlatmaktadir.

Ulkemizde bagariyla yiiriitilmekte olan titiin kontrol calismalarinin bu kitap-
ta yer alan her bir strateji icin birer 6rnek teskil etmesini temenni ediyorum.

Saygilarimla,

Dr. Seraceddin COM
Genel Muddr V.
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Titin Kullanimi, Diinyadaki Basglica Sekiz
Oliim Nedeninden Altis1 I¢in Bir Risk

Faktorudir
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Koroner kalp  Beyin Altsolunum  kronik HIV/AIDS
hastaliklar damar yolu tikayici
hastaliklari  enfeksiyonlari akciger
hastaliklari

Cizgili alanlar tiitiin kullanimindan kaynaklanan 6ltmleri
gostermekle beraber ilgili 6liim nedenine goére renklendi-
rilmistir.

*Agiz ve yutak kanserleri, yemek borusu kanseri, mide
kanseri, akciger kanseri ve diger kanserlerin yani sira
koroner kalp hastaliklari disindaki kalp ve damar has-
taliklariyla  beyin  damar hastaliklarini  igermektedir.

Kaynak: Mathers CD, Loncar D. Projections of global mor-
tality and burden of disease from 2002 to 2030. PLoS Me-
dicine, 2006, 3(11): e442. Additional information obtained
from personal communication with Mathers.

Revize edilmis HIVAIDS Semasi igin Kaynak: AIDS epi-
demic update. Geneva, Joint United Nations Programme
on HIVIAIDS (UNAIDS) and World Health Organization
(WHO), 2007.

Ishaller Verem Soluk borusu,  Tiitiin
brong, akciger  kullanimi
kanserler
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Giris

Gunumuzde onlenebilen 6lim nedenleri arasinda en 6nemlisi olan tittin, kullani-
cilarin yaklasik yarisini 6ldiirmektedir. Diinyada bir milyardan fazla insan —yetiskin
nifusun 1/4’G -titin Granleri kullanmakta ve tatin kullanimi her yil 5 milyondan
fazla insanin 6limiine sebep olmaktadir. Bununla beraber, gelismekte olan tilkelerde
tattn kullamimi, niifus artisi ve titiin sanayinin saldirgan pazarlama cabalari sayesinde
her gecen gtin artmaktadir.

Eger egilim boyle devam ederse, tiitiin, 2030 yilina kadar yilda 8 milyondan fazla
kisinin 6limuine yol acacaktir. Hatta bu ytizyilin sonunda bir milyar kisinin 6limtine
sebep olabilir. Tahminlere gore, bu 6limlerin dortte g, distk ve orta gelirli tlkeler-
de yasanacaktir.'

Tatan kullanimi diinyadaki baglica sekiz 6lim nedeninden altisi igin risk faktoradar.
Tatan kullanimi, akciger, girtlak, bobrek, mesane, mide, bagirsak, agiz boslugu ve
yemek borusu kanserlerinin yant sira, 16semi, kronik bronsit, kronik solunum yetmez-
ligi, koroner kalp rahatsizlig), felg, diistik ve prematiire dogum, dogum anomalileri ve
kisirhk gibi rahatsizliklara da yol agar. Bu hastaliklar ise insanlarin acilar cekmesine ve
tretken yillarinin bosa gegmesine neden olur. Ayrica, tittin kullanimi, Gceret kaybina,
azalan verimlilige ve saglik giderlerinin artmasina yol actigindan ailelere ve lkelere
ekonomik zarar verir.

Tatan kullanimi genelde— yanlis olarak - kisisel bir secim olarak algilanir. Bu alginin
temelinde; ¢ogu kullanicinin tittintin zararlarinin farkinda olmasi ve kullanmayi bi-
rakmak istemesi fakat bunu nikotin bagimlihigindan 6turt zor bulmasi yatar. Bunlara
ek olarak, diinya capinda cok gticlii olan tiitiin endistrisi tittin kullanimini stirdGrmek
ve hatta artirmak adina her yil milyarlarca dolarini cok yetenekli pazarlamaci ve lobi-
cilere harcamaktadir.”

Bugtine kadar tiitiin kullaniminr azaltmak igin pek gok strateji denenmistir. Fakat ttittin
kullaniminin sagliga verdigi zararin bilimsel olarak kanitlanmasinin tzerinden 50, pasif
igiciligin zararlarinin onaylanmasinin Gzerinden ise 20 yil gegmesine ragmen ok az
sayida Ulke titlin salginini 6nlemeye yonelik etkili ve bilingli stratejiler uygulanmistir.
Gelismekte olan dlkeler bu konuda digerlerinden ¢ok daha az sey yapmustir; 6zellikle
bu tlkelerdeki kadinlar ve genc eriskinler tiitiin endustrisinin kar ve satis rakamlarin
artirmada buyiik bir potansiyele sahiptir ve bu ylizden endistri tarafindan hedef kitle
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olarak secilmistir.” Hatta bazi iilkelerde hiikiimetlerin tiitiin yetistirme ve islemekten
direkt veya dolayl kazanclar elde etmeleri, tiitiin karsiti hareketi engellemektedir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin yonlendirdigi uluslararasi cabalar neticesinde, 168 imzanin
yer aldigi ve 160’den fazla tlkenin taraf oldugu Tutiin Kontroli Cergeve Sozlesmesi
(TKCS) hizla uygulamaya girmistir. DSO TKCS politika gelisimi igin icerik ve ilkeleri,
mudahalelerin planlanmasini ve titinin kontrol edilebilmesi igin politik ve finansal
kaynaklarin harekete gegirilmesini saglamaktadir.

Tattn kontrolt hedefinin basarili olabilmesi igin uluslararasi birliklerin ve kurumlarin
koordineli desteginin yani sira tlke bazindaki devlet kurumlarinin, akademik kuru-
luslarin, profesyonel birliklerin ve sivil toplum &rgutlerinin de koordineli bir yapida
calismasi gerekmektedir.

Tiitiin, Gﬁnﬁmﬁzsien 2030"Y111na Kadar 175
Milyondan Fazla Insanin Oliimiine Yol
Acacaktir.

Tiitiine bagh kiimiilatif 6liimler, 2005-2030
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Kaynak: Mathers CD, Lancor D. Projections of global mortality and burden from 2002 to
2003. PLOS Medicine, 2006, 3 (11): 442.
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DSO TKCS taraflari, tiitiin salginina acilan savasa katilarak toplumlarinin saghgini
koruma dogrultusunda taahdtlerini bildirmislerdir. Bu doékuman, tlkelerin TKCS'nin
taahutlerini gerceklestirmesine yardim etmek igin ve bu global fikir birligini global
bir gercege donustirebilmek igin; -diinyadaki tiittin kullanimini azalttig) ispatlanmig
DSO TKCS élciitlerine gdre hazirlanmig- mpower politika paketini sunmaktadir.®

Mpower paketi, Diinya Saglik Asamblesi'nin 61. oturumunda sunulan Bulagici Olma-
yan Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontrolii icin DSO Eylem Planinin* 6nemli bir parcasi-
dir. Bu plan, 2000 yilindaki 53. oturumda bu tiir hastaliklarin engellenmesi ve kontrol
edilmesine 6ncelik verilmesi kararinin benimsenmesini takip etmistir.

Tatiin kontrolti igin giicli bir politik birligin yani sira sivil toplumun da katihmi-
ni gerektirir.® Bu dokiiman, ulke seviyesindeki paydaslara mpower paketinin titin
kontrol politikalarini pratige doénistiirmelerinde yardimcr olmayi hedeflemektedir.
Dokiiman, titiin denetimi icin gereken birtakim finansal kaynaklara erisim imkani
saglarken ayni zamanda ulusal ve uluslararasi isbirlikleri planlama, olusturma ve de-
gerlendirmede yardimci olmak igin hazirlanmistir. Dort bolimden olusmaktadir:

e Ttun kontrolinde mpower vizyonu

e mpower politika ve miidahaleler paketi

e mpower siirveyans, izlem ve degerlendirmesi
e mpower ve ulusal tiitiin kontrol programlari

Mpower: Titiln Salginni Kontrol Etmeye Y6nelik Politika Paketi

9



10

Titiin Kontroliinde mpower Vizyonu

Mpower paketi politika yapicilar, saglikcilar ve sivil toplum basta olmak Uze-
re toplumun geri kalani ile birlikte tdtiin kullanimindan uzak bir dinya hayal et-
meye cesaretlendirmektedir. Daha da &tesi mpower paketi, tittnsiz yasami
destekleyen yasal ve sosyo-ekonomik igerikleri ¢n plana cikararak titiin kullani-
minin azaldig bir diinya yaratmayi saglayacak araglari sunmaktadir. Temel amag
ise higbir cocuk veya yetiskinin sigara dumanina maruz kalmamasini saglamaktir.

Kiresel tatin kullanimini azaltmak icin Mpower politika icindeki midahale ve po-
litikalarin hayata gecilmesi, uygulamalar gelistirme yontinde veri toplamak igin sis-
tematik arastirmalar yapilmasi, titiz izleme galismalari yaratiilmesi gerekmektedir.

Kismi midahaleler genellikle toplumun titin kullanimini azaltmada yetersiz kalmak-
tadir. Bundan 6tiiri midahale uygulamalarinin genis kapsamli olmasi gerekmektedir.
Mpower politika paketini uygulamak icin Glkelerin yapmasi gerekenler;

e Tatin kullanimini izlemek

e insanlar pasif sigara dumaninin zararlarindan korumak
e Titin kullanimindan vazgegmeleri igin yardim dnermek
e TGtlnln zararlar hakkinda uyarmak

e Tutln reklam ve promosyon vyasaklarini uygulamak

e Titin drdnlerinin vergilerini artirmak

Mpower: Titln Salginini Kontrol Etmeye Y6nelik Politika Paketi



Bir sonraki sayfadaki tablo, mpower’'in politika ve mudahalelerinin bir 6zetini sun-
maktadir. Bu politikalar tamamlayici ve sinerjiktir. Ornegin, vergi artirmi hem kulla-
nicilarin tittinG birakmalarini saglayacak hem de yeni baslayanlarin sayisini azaltaca-
gindan diger insanlari pasif sigara dumani etkileniminden koruyacaktir. Tiitiin endist-
risindeki promosyonlarin yasaklanmasi ve titiin karsiti reklamlar yapilmasi insanlari
tattintin saglik Gzerindeki olumsuz etkileri konusunda bilinglendirecek, toplumun
tatan kullanimi algisini degistirecek ve politik karar olusumuna yoén verecektir. Ayrica
vergi diizenlemelerinin, reklam yasaklarinin ve titiin kontroli yasasi uygulamasini
destekleyecektir. Temel bilgi, hedef faaliyetler, ilerleme durumunu belirlemek ve m-
dahalelerin sonuclarini degerlendirmek igin titiz izlemlerin yapilmasi gereklidir.

Fio NS _J
cocuklar1 dumansiz bir ortamda biiyiitiin i'

A P
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Kesisen Aktivite
m1

Miudahale p1

Miidahale O1

Miidahale w1
Miidahale w2
Miidahale w3

Miidahale e1

Miidahale e2

Miidahale r1

Miidahale r2




mpower Politika ve Miidahaleler Paketi

Mpower paketinin icinde yer alan ve tiittin kullanimini azaltmak igin hazirlanan bu
stratejiler pek cok Ulkede basarili oldugu gibi sinerjik bir etkiye de sahiptir.

O
'C.) @)
mpower O

Insanlari pasif sigara dumaninin zararlarindan koruyun.

Amag: Restoran ve barlar dahil tiim isyerlerinin ve kapali alanlarin dumansiz hale
getirilmesi.

Pasif sigara dumanina maruz kalmak kalp hastahg, akciger kanseri ve diger solunum
hastaliklari olmak tizere pek gok hastaliga yol acar.” Pasif sigara dumanina maruz kal-
manin higbir givenli derecesi yoktur. insanlari pasif sigara dumaninin etkilerinden
korumanin kanitlanmis tek yolu, tamamen dumansiz ortamlar yaratmaktir. Duman-
siz ortamlar sigara icmeyenleri korumanin yaninda,® igenlerin de birakmasina yardim
eder.’

Miidahale p1. Saghk ve egitim kurumlari, isyerleri, restoran ve barlar dahil kapali
alanlarda tamamen dumansiz bir ortam icin yasa cikarin ve uygulayin.

Pasif sigara dumanina maruz kalmak bir cok hastaliga sebep oldugundan saglik ocak-
larindan biiyiik hastanelere kadar higbir saglik binasinda titiin kullanimina izin veril-
mesi kabul edilemez. Bu nedenle gerek resmi gerek 6zel bttin saglik kuruluslarinin
kapali alanlart dumansiz olmalidir.

Mpower: Tutun Salginni Kontrol Etmeye Y&nelik Politika Paketi 13
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Sigarasiz Alanlar Daha Popiilerdir.

Barlarda ve restoranlarda uygulanan tiitiin yasagina destek

100%

Yeni Zelanda New York

Yeni Zelanda

Asthma and Respiratory Foundation of New Zealand. Aotearoa New Zea-
land smokefree workplaces: a 12-month report. Wellington, Asthma and
Respiratory Foundation of New Zealand, ZOO 5 (http:/www.no-smoke.
org/pdfINZ_ TwelveM onth Report. pdf, accessed 5 December Z007).

New York

1. Chang C et al. The N~w York City Smoke-Free Air Act: second-hand
smoke as a worker health and safety issue. American Journal of Industrial
Medicine, 2004, 46(2): 188-195.

2. Bassett M. Tobacco control; the New York City experience. New York
City Department of Health and Mental Hygiene, 2007 (http:// hopkins-
famri.org/PPT/Bassett.pdf, accessed 8 November 2007).

Kaliforniya

irlanda

Uruguay

Kaliforniya

California bar patrons field research corporation pol/s, March 1998 and
September 2002. Sacramento, Tobacco Control Section, California Depart-
ment of Health Services, November 2002.

irlanda

Office of Tobacco Control. Smoke-free workplaces in Ireland: a one-year
review. Dublin, Department of Health and Children, 2005 (http:/www.
otc.ie/uploadsl]_Year_ReporCFA.pdf, accessed 5 November 2007).

Uruguay

Organizacion Panamericana de la Salud (Pan-American Health Organiza-
tion). Estudio de “Conocimiento y actitudes hacia el decreto 288/005".
(Regulaci6n de consumo de tabaco en lugares publicos y privados).
October 2006 (http://www.presidencia.gub.uy/ web/ noticias/Z00611Z/
informeo_dec268 mori.pdf, accessed 5 December 2007).
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Saglik kuruluglarinin yani sira biitiin egitim kurumlari da dumansiz olmalidir. Ozellikle
geng bireyleri tittin kullanimindan ve pasif sigara dumanindan etkilenimin zararlarin-
dan korumak adina tiniversitelerin dumansiz olmasi ¢ok 6nemlidir.

DSO TKCS, ozellikle bitiin calisma alanlarini dumansiz yapmanin - énemini
vurgulamaktadir.’© DSO TKCS taraflari, halki pasif sigara dumaninin zararlarindan
korumak igin oybirligi ile ayrintili rehberler hazirlayip benimsediler. Dumansiz yasam
yasalari, halki ve galisanlari korur ve tatiin endustrisi disindaki sektorlere zarar ver-
mez.

Yiiksek gelirli Glkelerde dumansiz kamusal alanlar ve isyerleri, tiitiin tiketimini
%3—4'e kadar azaltmistir.” Bunun yani sira sigara icilemeyen isyerlerinde calisanlar
sigaray! birakmada, sigara icilebilen isyerinde calisan kisilere gore iki kat daha basarili
bulunmustur.'

Hukimetler, resmi isyerlerinde direk kontrole sahip olduklarindan buralarda kolaylik-
la sigara yasag koyabilirler. Fakat cogu Ulkede insanlarin biiyiik bir bolimu 6zel sek-
torde galistigindan tim kapali alanlarin yasa ile dumansiz hale getirilmesi 6nemlidir.
Buyukltkleri ve ozellikleri belirtiimeden her sektérdeki (barlar, restoranlar dahil) bu-
tiin isyerlerinin dumansiz hale getirilmesi amaclanmaktadir. isyerlerinin yaninda toplu
tasima araglari ve istasyonlari (taksiler dahil olmak tzere) da dumansiz olmalidir.

Restoranlar, barlar, kultplerde tiitiin kontrol politikalarinin uygulanmasi zor goriin-
sede son zamanlarda yasaklari uygulayan dlkelerin sayisi giderek artmaktadir ve bu
uygulama halk tarafindan da oldukga olumlu karsilanmakta, isyerlerini olumsuz et-
kilemedigi gibi insanlarin saghgini olumlu etkilemektedir."*'*"> Ekonomik veriler ti-
tlin endUstrisinin iddia ettiginin aksine yasaklarin ekonomik zarara sebep olmadigini
gostermektedir.’®"”

Gondlltluk esasli politikalar etkili olmadigindan dumansiz yasam alanlari yaratmak
igin yasal diizenleme sarttir. Havalandirma ve ayri sigara odalari olusturulmasi, pasif
sigara dumaninin zararlarini kabul edilir ve saglk agisindan giivenli hale gelecek de-
recede azaltmasi mimkin degildir."*" Dumansiz yasam igin iyi bir planlama, uygun
kaynaklar, gticlti bir politik kararlilik, kitle iletisim araglarinin etkin kullanimi, titizlikle
hazirlanmig kanuni evraklar ve sivil toplumun katilimi gereklidir.?”

Dumansiz yasam alanlari igin yasalar konurken, devletlerin egitim kampanyalari ile
halkin genis destegini almasi gerekir.”’ Bu egitimler, isyeri sahiplerine dumansiz isyer-
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lerinin faydalarini anlatacak sekilde uyarlanmali, sigara yasaginin isyerine bir zarari
olmayacagini hatta is ortamindaki zitlasmalari azaltabilecegi gosterilmelidir.

Dumansiz yasam alanlari olusturan Kanunlar yasalastiktan sonra en iyi sekilde uygu-
lanmalidir. Hikiimetlerin yasalari uygulamadaki kararliligini géstermesi igin yasalar
yurarltuge girer girmez bu konudaki politikalarini oldukga aktif olarak uygulamaya
gecirmesi gereklidir. Kurallara ylksek diizeyde uyum saglandiktan sonra yasal zorlama
seviyesini biraz azaltmak uygun olabilir. Bu sekilde toplumun ve ig diinyasinin duman-
siz alanlarla ilgili politika ve yasal diizenlemelere olan destegi artar.

Dumansiz yasam alanlari yasalarina uyumu saglamakta en etkili yontem kurum ve ku-
rulus sahiplerine ve yoneticilerine dumansiz yasam alanlari sorumlulugunu ytklemek-
tir. Bazi Glkelerde isyeri sahiplerinin, calisanlari igin gtivenli is ortamlari olusturmanin
yasal sorumlulugu vardir. Tittn kullanicilarina ceza uygulanmaktansa isyeri sahipleri-
ne para cezalari ve diger yaptirimlarin uygulanmasi Kanunun uygulanabilirligini daha
fazla saglamaktadir. Yasanin uygulanmasi ve etkileri diizenli olarak gozlenmelidir. Du-
mansiz alanlarla ilgili yasanin, isyerleri tizerinde olumsuz etkisinin olmadiginin tespit
edilmesi ve duyurulmasi yasanin kabul edilmesini kolaylastiracak ve uygulamaya ria-
yeti artiracaktrr.

O
Q:O

mpower O
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Tiitiin Kullanimini Birakmak Icin Yardim
Teklif Edin

Amag: Temel saglik hizmetleri sunan saglik kuruluslar ve toplum kaynaklariyla tatiin
bagimliligi tedavisinde kolay erisilebilir hizmetler sunmak.

Cogu tiitiin kullanicisi, titiinde bulunan ve bagimlilik yapici 6zelligi olan nikotine ba-
gimli olduklari icin ne kadar gaba harcasalar da sigaray1 birakmakta zorlanirlar. Tattn
kullanicilarindan tiitintin bazi hastaliklara ve erken 6liime yola acabilecegini farkina
varanlar genelde bu aliskanliklarini birakmaya yeltenirler. Birakmak icin karar verildi-
ginde genelde ¢ogu kullanici herhangi bir yardim almadan titin kullanimini birakir
fakat yardim alindiginda birakma oranlari da artig gosterir.”>** Bagimliliktan yardimsiz
olarak tittini birakmaya calisanlarin ytizde 90-95’i basarisiz olmakta, kisa bir stre
sonra tittin kullanimina tekrar baglamaktadir.?
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Tatiin bagimlihgini kontrol altina alinmasi; Ulkenin devlet, sosyal giivenlik kurumlari,
sivil toplum kuruluglari ve 6zel kliniklerini de igeren saglik sisteminin 6énemli bir gore-
vedir. # Klinik midahaleler bireylerin hareketlerine odaklandigr icin mali agidan diger
mpower stratejilerinden daha az verimlidir. Buna ragmen biraktirma miudahaleleri
bireylere sagliklarini ve yasamlarini korumak icin yardim ettiginden énemlidir. Bunla-
ra ek olarak, klinik mtidahaleler saglik tizerinde cok 6nemli bir etkiye sahiptir ve mali
agidan diger sagligr koruma aktivitelerinden cok daha maliyet etkindir.

Tatin kontrol miidahaleleri uygulayan hiikiimetler, titin kullanicilarinin birakma-
larini saglamada rol sahibidir. Ytksek fiyatlar; reklam, pazarlama ve promosyonlarin
yasaklanmasi, titln igilebilen yerlerin sinirlandiriimasi ve insanlarin tittintin zararlari
hakkinda bilinglendirilmesi gibi tiitiin kontrol stratejilerinin uygulanmasi titin kullani-
mini birakma oranlarini artirsa da gogu kullanicr birakmakta hala zorluk gekmektedir.
Birakmayi distinen kullanicilari desteklemek mpower paketinin diger politikalarina
olan kargi gikmayi da azaltabilir. Hiikiimetler de titiine koyulan vergiden kazandig
gelirlerle tittin ahiskanliginin birakilmasina destek verebilirler.

Kullanicilarin tiitiin aliskanhgindan vazgegmesi igin iki temel miidahale vardir. Bun-
lardan birincisi birakma hatlari ve halka yonelik programlarin yani sira rutin saglk
hizmetleri icinde yer alacak sekilde hekimle ve diger saglik calisanlari ile ytz ylze
goriismeyi kapsayan danismanlik hizmetidir. ikincisi ise diistik maliyetli ilag tedavisine
ulagabilmesidir.

Miidahale o1. Saglk sistemini, tiitiin aliskanhgini birakma tavsiyelerini te-
mel saglik hizmetleri, birakma hatlari ve diger toplum kaynaklari vasitasi
ile tutin aliskanhigini birakma tavsiyeleri verecek sekilde kuvvetlendirin.
Buna ek olarak diisiik maliyetli ilag tedavisini uygun yerlerde kolay ulasila-

bilir hale getirin.

Tatan kullanicilarinin belirlenmesi ve kisa tavsiyeler verilmesi temel saglik hizmetleri-
nin ve rutin kontrollerin bir parcasi olmali, ayrica kullanicilara diizenli olarak tiitiini
birakmalari 6nerilmelidir. Kisa ve 6zl danismanliklar aliskanligr birakmada oldukca
etkili ve diigtik maliyetlidir. Doktorlar tarafindan verilen, genel saglik kontroliiniin bir
pargasi olan acik ve kisiye 6zel tavsiyeler bu alanda en etkili yoldur.>** Doktor tavsiye-
leri 6zellikle hastanin kendi sorunlari Gzerinde yogunlasirsa oldukca etkili olmaktadir
(6rnegin; hamilelik stiresince, kalp ve akciger hastaliklari belirtilerinin muayenesinde).
Tatan hakkinda toplumun saygr duydugu saglik calisanlari tarafindan yapilan uyarilar
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genelde toplum tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Danismanlik yapan saglk gorev-
lilerinin sayisi arttikca birakma oranlari da artmaktadir.>?

Tatan kullanimini birakma tavsiyeleri verme goreceli olarak ucuz sayilabilir Ctinki
cogu insana siklikla aldiklari temel saglik hizmetleri sirasinda bu konu hatirlatiimakta-
dir. Bu hususta gerekli olan sey, saglik calisanlarinin, 6zellikle doktorlarin, bu tavsiyeyi
verme yoninde motive edilmeleridir. Profesyonel saglik gorevlisi olmayan fakat temel
saglik hizmeti verme egitimi almis kisiler de saglik egitimi ve tittun aliskanliginin bi-
rakilmasi midahalelerinde yardimcri olabilirler. Saglik calisanlari yerel ve ulusal tiittin
kontrol aktivitelerinde yer alabilirler; her saglik personeli mpower politika ve muda-
halelerinin birer savunucusu olmalidir.

Nikotin Yerine Koyma Tedavileri Birakma
Oranlarini 2 Katina Cikarir

150%

100%
50% I I

Sakiz Nikotin Burun inhale edilen  Dilalti nikotin
bantlart spreyleri nikotin tabletleri

NRT kullanilmamasi durumuna gére alti ay sonundaki

birkma hizinda artig

Kaynak: Silagy C et al; Nicotine replacement therapy for smoking cessation. Cochrane Database System Review 2004,
(3); CD000146
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Tuttn aliskanhgini birakma tavsiye ve danismanlik hizmeti -saglik merkezlerinin digin-
da- uygun zamanlarda hizmet verecek sekilde birakma hatlari olusturularak tcretsiz
telefon hatlarindan, bant kayitlari yerine canl operatorler araciligiyla halkin hizmetine
sunulabilir. Bu sistem sabit ve mobil telefon hizmetlerinin yaygin oldugu ve halkin
hizmet igin telefon goriismeleri yapmaya alisik oldugu tlkelerde oldukga etkili olarak
uygulanmaktadir; fakat bu hatlar ekstra finansal destege ve gelen telefonlari uygun
sekilde cevaplandiracak yonlendirme yapacak egitilmis personele ihtiyag duymak-
tadir. Tatin aliskanhgini birakma hatlari, bagimliya, yiz yiize danismanliktan aldig
faydayr saglamalidir; yani, birakma nedenlerini 6zetlemeli, birakmaya hazirlamali ve
basa ¢ikma tekniklerini aciklamalidir.

Galisanlar, arayanlarin aliskanhigi birakma strecini onlari sik sik arayarak kontrol etti-
ginde ve onlari yeterince cesaretlendirdiginde, tekrarlama durumunda yeni bir birak-
ma girisimini sagladiginda birakma hatlari oldukga etkili olacaktir. Diizenli aralklarla
yapilan takip aramalari bagimlilari uzun dénem tittinden uzak tutmaktadir.”* Bunlara
ek olarak, halkin olusturdugu gruplar (sivil toplum 6rgtleri), saghk disinda hizmet su-
nanlar ve toplum liderleri tiitiin kullanimini birakmada gerekli motivasyon ve bilginin
6nemli kaynaklari olabilirler.

Nikotin bagimliliginin ilagla tedavisinin danismanlik hizmetleriyle birlikte uygulanma-
si en ideal olanidrr, fakat ikisinin ayri olarak uygulanmasi da fayda saglar.”>”* ilag
tedavisi bagimli birinin titiint birakma ihtimalini iki katina cikarir, eger ilag tedavisi-
nin yanina danismanlik da eklenirse bu ihtimal katlanarak artar. ilac tedavisi; nikotin
yerine koyma tedavisi (NRT) seklinde yapilir ki bu da trans-dermal bantlar, pastil-
ler, sakizlar, dilalti tabletleri, agiz ve burun spreyleri yoluyla gergeklestirilir. Bunlarin
yani sira bupropion ve varenicline gibi receteli ilaclar da vardir. NRT normalde sigara
icerken alinan nikotin miktarini yerine koyarak yoksunluk belirtilerini azaltirken, bir
antidepresan olan bupropion sigara igme arzusunu ve yoksunluk belirtilerini azaltir.
Varenicline ise sigara icerken duyulan nikotin temelli hazzi yok eder. NRT tiittn alis-
kanligini biraktiktan itibaren 1 ile 3 ay sonrasina kadar kullanilirken daha agir derece
bagimhlarda daha uzun bir tedaviye ihtiyag duyulabilir.

Cogu ulke ilag tedavisine yetecek finansal giicti bulamadigi halde diisiik maliyetli

danismanlik seceneklerini oldukca etkili bicimde kullanir. Fakat ilag tedavisi devlet
tarafindan karsilanmasa da yasal olarak satin alinabilir olmalidir.
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Tutinin Zararlar1 Hakkinda Uyarin

Amag: Tittnln zararlart hakkinda cinsiyet, yas grubu ve yerlesim birimine gore yiik-
sek biling diizeyi olusturulmali, béylece her insan titiin kullanimmin sonucunun aci
cekmek, fiziksel bozukluklar ve erken 6liim oldugunu anlamalidir.

Tuttnn zararlan hakkinda oldukga sagsirtict kanitlar olmasina ragmen nispi olarak gok
az tattin kullanicisi sagliklarinin nasil bir tehlikede oldugunun tam olarak farkinda-
dir. ¥ Cogu kisi tittintin zararli oldugunu bildigi halde, neden oldugu hastaliklarin ne
kadar genis bir spektruma yayildiginin farkinda degildir; 6yle ki nikotin bagimliliginin
ve pasif sigara dumanindan etkilenimin derecesine ve hizina gore sakat kalma ve
erken 6lim riski s6z konusudur. Ayrica ¢ogu kisi, istediklerinde tiitiinti birakabilme
ihtimallerini ok yiiksek gormektedir.

insanlar tiitiin driinlerini kullanmaya heniiz ergenlik veya genc yetiskin déneminde
baglarlar.?® Bu yas grubundaki insanlar sagliklari ve yasamlari konusundaki riskler
hususunda daha az endise ederler ve riskli davranislara daha meyillidirler. Ayrica
bu yas grubundaki insanlar reklamlardan ve toplum baskisindan etkilenmeye daha
yatkindirlar.*2" Tatiin trinlerini daha seyrek tiiketseler de bu yas grubundaki kisiler
daha buytik yas grubundakilere gore daha hizli ve kolay nikotin bagimlisi olmaktadir.

Kitle iletisim araclar yoluyla yapilan, tittin kullanimi ve pasif sigara dumanindan et-
kilenimin tehlikeleri hakkindaki halk egitimleri bireylerin tiitiin kullanimina baslama
veya devam etme kararlarini etkilemektedir. Onemli egitim miidahaleleri; halkin ge-
nelini tittintin zararlari hakkinda bilgilendirmeyi, tatiin kullanim orani yiiksek veya
tattintin zararlar hakkinda bilgisi az olan belirli gruplar bilgilendirmeyi ve tiitiin pa-
ketleri Gzerine uyar koyma zorunlulugunu kapsar.

Sonug olarak tittin karsiti egitimler ve tittin-karsiti reklamlar titin kullanimi hakkin-
daki sosyal normlari degistirmeyi amaglar. Sigara igmenin titiin endustrisi tarafindan
sunulan “parlak” portresini sondurerek ve titin tiiketiminin aslinda az riskli bir alis-
kanlik oldugu yoniindeki yanlis anlayisi tersine gevirerek yapilan toplumsal baski cogu
bireyin tittin kullanmamayi secmesine neden olacaktir. Sosyal normlari bu yolla de-
gistirmek, tutin kullanimini azaltma yoniinde devletin diger girisimlerine de yapilan
destegi de artirir.
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Gocuklara yonelik tattn karsiti programlar, politik olarak poptler ve halk tarafindan
cok cazip bulunsa da, okullarda verilen saglik egitimi geng bireylerin sigarayr deneme-
sini veya sigaraya baslamasini azaltmada ciddi etkiler géstermemektedir.**** Bu prog-
ramlarin, titinin zararlarinin kavranmasindaki diigtik etkileri ve uzun dénemdeki
yetersizliklerini g6z 6niine alindiginda; egitim programlarina, sadece, diger mpower
politikalari ve miidahalelerinin basariyla uygulandigr durumlarda, titiz bir degerlendir-
me sonrasi karar verilmelidir. Tatiin karsiti egitimde sadece gocuklara odaklanmak hal-
kin geneline yonelen ve daha uzun vadeli etkiler yaratan yaklasimlari zayiflatabilir.*®

SIGARA ICENLER RESIMLI UYARILARI
ONAYLAR

Resimli uyarilarin Brezilyallar iizerinde etkisi

80%

Saglik Bakanlig1 uyariyor:

o el SIGARA ICMEK
B e GIRTLAK KANSERINE
Sigara igmek diisiige yol NEDEN OLUR

Saglik Bakanlig1 uyariyor:
Sigara igmek ag1z kan-
serine ve dislerin kaybina
neden olur

PARE DE FUMAR
DISQUE SAUDE
0800 61 1997 4
Sigara icmenin saghk Sonug olarak birakmak Saghk uyarilarim dogru
acisindan sonugclari istediler. buldular.
hakkinda fikirlerini
degistirdi

Kaynak: Datafolha Instiuto de Pesquisas. 76% sao a favor que embalagens de cigarros tragam imagens que ilustram
males provocados pelo fuma; 67% dos fumantes que viram as imagens afirmam terem sentido vontade de parar de fumar.
Opinido publica, 2002 (http://datafolha.folha.uol.com.br/po/fuma_21042002.shtml, accessed 6 December 2007).
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Miidahale W1. Sigara paketleri Uzerinde etkili uyari etiketleri
olusturun

Paketler tGzerindeki uyari etiketleri, titiin kullanan veya paketi géren ama kullanici
olmayan herkese saglik mesaji vermenin maliyet etkin bir yontemidir. Uyar etiketleri
ttindn zararlari hakkinda maliyet agisindan oldukga verimli reklamlardir.>”#%3 Bu
mudahalenin uygulanmasinin devlete maliyeti neredeyse sifirdir.

Paket uyari etiketlerinin igerik ve sekillerinin gorilebilir ve anlagilir hale getirilmesi ya-
sal olarak zorunlu olmali ve paket uyari etiketleri paketin dis ylzeyinin en az yarisini
kaplamalidir.*® Etiketler ayni zamanda halka titinin sebep oldugu hastaliklar hakkin-
da bilgi vermeli ve bu bilgiler halkin dikkatini gekebilmek adina strekli degistirilerek
konmalidir.

Resimli uyarilar ise biittin kullanicilar igin etkili olmakla beraber bu uyarilarin okuma-
yazma bilmeyenler ve ebeveynleri titin kullanan ¢ocuklar icin daha da 6nemi vardir.
Tuttn uyar etiketlerinde Grtntn diger titin Griinlerinden daha az zararh oldugu ka-
nisini olusturacak “dustik zifirli”, “light”, “ultra-light” veya “yumusak” gibi tabirlerin,
belirteglerin kullanilmasina izin verilmemelidir. Hicbir sigara sagliga zararsiz degildir.
Bu tir terimlerin kullanimi bazi Griinlerin daha az zararli oldugu gibi yanlis kanilar
dogurabilir."!

Tatan kullaniminin zararlari kapsamli olarak agiklanirsa, uyari etiketlerinin paketlerde
yer almasi icin ¢ikarilan yasalara kullanicilar itiraz etmeyecektir. Ama tiittin endUstrisi
ozellikle biytk ve resimli uyarilar olmak tizere bu tir gabalara karsi daima direnmek-
tedir. Kargi gtkmalarinin sebebi ise bu uygulamanin oldukga etkili oldugunun bilin-
mesidir.

Miidahale w2: Tutlin kargiti reklam uygulayin

Devlet ve toplum, sivil toplum orgitleri de dahil, halka yonelik egitimler diizenlemeli
ve tittn kullanimina karsi eylemler baslatmalidirlar. Tatin kullaniminin zararlar hak-
kinda bilgi, acik sekilde ve tiitiin endustrisinin reklam ve pazarlama materyalleri ile
ayni kalite ve ikna edicilikte sunulmalidr.

ilging, ikna edici ve oldukga yiiksek biitceli olarak hazirlanan tiitiin endiistrisi rek-
lamlariyla yarisabilmek ve halkin ilgisini cekebilmek igin profesyonel reklamcilarla
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calismak cok 6nemlidir. Tattn karsiti reklamlar oldukga pahali olabilir. Bununla bir-
likte bir tlkenin titlnle savasindaki bitgeler artinilip, hazirlanan reklamlar Gcretsiz
veya indirimli olarak televizyon ve radyolarin en ¢ok izlenen ve dinlenen saatlerinde
yayinlanabilirse, bu etkili, kalici ve goriintr tiitiin karsiti mesajlar hem ¢ogu insanin
tattin bagimliligindan vazgecmesini saglar hem de diger mpower midahalelerinin
basariyla sonuclanmasinda etkili olur. Tattin karsiti televizyon reklamlarinin etkisinde
kalan genclerin yarisindan azi tittin bagimlisi olurken, etkili tittin karsiti kampanyala-
rin etkisinde kalan yetiskinlerin sigaray1 birakma olasihigi daha fazladir.**

Tuttn endustrisi de tiitiin karsiti reklamlar yapmaktadir; bu reklamlar genellikle dev-
letin bu endustrinin is hacmini azaltmak icin yaptigi mutdahalelere bir reaksiyondur.
Fakat bu cabalar titin kullanimini azaltmakta etkisiz olup hatta 6zellikle genglerde
artirabilmektedir.*

Miidahale w3: Tutun karsiti aktivitelerde medyanin licretsiz
destegini saglayin

Ucretli reklamlarin yani sira, televizyon ve radyo reklamlarinin ulagtig: kisilerin, in-
ternet medyasinin, basili haber metinlerinin, editorlere mektuplarin ve makalelerin
artirlmasi yoluyla halka ulasilarak medyadaki ttitiin karsiti egitici kampanyalar yay-
ginlastinilabilir. Kazaniimig medya olarak da isimlendirilen bu usul, halki tittntin za-
rarlari hakkinda egitmek, baglica tatiin kontrol girisimlerine dikkat cekmek ve tiittin
endustrisinin yanhs bilgilendirmesi karsisinda insanlar bilinglendirmek igin ok etkili
ve ucuz bir yol olabilir.

lyi tasarlanmig medya kampanyalari ile dumansiz yasam alanlari, karsit-pazarlama ve
uyari etiketleri gibi mpower politikalarinin uygulanmasi 6nemli 6zgtir medya kitlesi
olusturabilir. Titin kontroliinde bir ilerleme kaydedildiginde, 6rnegin yasalar ortaya
kondugunda, kabul edildiginde veya yeni arastirmalar sonuglandiginda tiitiin kontro-
It politikalarini vurgulayan basin bildirileri yayimlanmalidir. Bu yiizden makalelerde
guclu titin kontrolti savunuculugu bilegsenine halk desteginin yer verilmesi énemli-
dir. Gergeklerle desteklenmis ilgi cekici yerel hikayeler medya sektori ve dinleyicile-
rinden buyuk ilgi gorecektir.

Programin medya ayagi, konuya taze bir perspektif kazandiran yaratici ve farkli yak-
lagimlardan yararlanildiginda daha basarili olur. Bu ytizden, titin kontrol savunucu-
larinin medyanin ilgisini gekebilmek icin yeni yollar gelistirmede becerikli olmalari
gereklidir.
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Titin reklamlari, promosyonlar: ve
sponsorluklarini yasaklayin.

Amag: Tattine dair hicbir reklam, promosyon ve sponsorlugun olmamasi.

Tattn endustrisi her yil on milyarlarca dolarini reklam, promosyon ve sponsorluklara
harcamaktadir?; bu ytzden titiin kontroltiniin ana bilesenlerinden biri her gesit tittin
trtint pazarlamasinin kapsamli olarak yasaklanmasidir.*” Tittnle ilgili tanitim faaliyet-
lerinin yasaklanmasi btiin gelir ve egitim seviyelerindeki insanlarin titiin kullanimini
azaltmakta oldukga etkilidir.*® Kismi reklam yasaklari, tittn kullaniminin yayginlas-
masinda az etkilidir veya hig etkili degildir.** Yiksek gelirli tlkelerde bitin medya
drdnlerini, markalari ve logolar kapsayan bir yasagin, sigara tiiketimini %7 civarinda
dustirdtgt kaydedilmistir.*?

Tuttn reklamlarinin hedef kitlesinde gencler de vardir, gtinkti gencler tiitiin kullanma
konusunda daha zayiftirlar ve bir kez bagimli hale geldikten sonra uzun yillar boyunca
tuketici olarak kalacaklardir. Cogu tilkede geleneksel olarak tiitiin kullanmayan kadin-
lar, artik sosyal ve maddi bagimsizliklarini kazanmaya basladiklari icin tittin endust-
risinin diger bir hedef kitlesi haline gelmiglerdir. Ozellikle bu iki hedef grubun siklikla
karsilastigi pazarlama kanallarindaki reklam, promosyon ve sponsorluk yasaklarina
6zel 6nem verilmelidir.

Tattn endustrisi reklam, promosyon ve sponsorluklarinin yasaklanmasinin yasalasti-
rilmasi titln Greticilerinin yani sira reklam harcamalarindan fayda saglayan diger sek-
torlerin de tepkisini toplayabilir. Bununla birlikte bu yasalar, iyi yazilirsa uygulanmasi
ve stirdiiriilmesi kolaydir. Béyle bir diizenlemenin temel nitelikleri;

* Medyanin her alaninda reklam yasaklari uygulanmasi;

* ithalatgilar ve saticilarin pazarlama aktivitelerine kisitlamalar getirilmesi

* Spor ve eglence sektori de dahil biittin sektorlerde promosyon calismala-
rint kisitlanmasi

Pazarlama ve promosyondaki zorunlu olmayan kisitlamalar etkili degildir. Bu ytizden
diizglin hazirlanmis ve iyi uygulanan miidahalelere ihtiyag vardir ¢tinkd titin endst-
risi reklam yasaklarindan kagmakta buytik bir tecriibeye sahiptir. Tttin endUstrisi ba-
zen, birincil amaci olan yeni kullanicilari etkilemeyi bir kenara birakip, halihazirdaki

Mpower: Titln Salginini Kontrol Etmeye Y6nelik Politika Paketi



kullanicilar igin diger markalarla rekabet amaciyla reklam ve promosyonlar gelistirir.
Tanitim yasaklarini gignemenin cezasi, etkili olmasi igin, yiksek olmalidir. Tattn fir-
malari biyiik miktarlarda finansal kaynaklara sahiptir ve parasal cezalar da onlarin
yasanin boslularindan yararlanma galismalarini engelleyecek kadar yiiksek olmalidir.

Kapsamli Reklam Yasaklar1 Diger
Miidahaleleri de Giiclendirir.

Iki grup iilkede, reklam yasaklarimn yiiriirliige girmesinden 10 yil
sonra sigara kullannmindaki ortalama degisim

0% Kapsamli yasak uygulayan 14 tlke Yasak uygulamayan 78 dlke

-1%
-2%

-4%

sigara tliketimindeki degisim

-6%

-8%

-9%

-10%

Kaynak: Saffer H. Tobacco advertising and promation. In: Jha P Chaloupka FJ, eds. Tobacco control in developing coun-
tries. Oxford University Press, 2000.

*DSO Tutin Kontrolt Cerceve Sézlesmesi'ndeki 13. madde paragraf 1’ de su ifade yar alir; “Taraflarin kapsamli bir
reklam, promosyon ve sponsorluk yasagini tanimasi tittin triinleri tiketimini azaltacaktir.” Ayni zamanda 13. maddede
tlkelerin kapsamli yasaklar koyma yeteneginin anayasalari ve anayasal ilkeleri ile sinirlanabilecegi belirtilmistir.
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Miidahale E1: Direk tiitiin pazarlamasinin tamamini yasaklayan etkili bir kanun
olusturun ve uygulayin

Reklam yasaklar etkili olmasi igin, tim medya ve reklam tirlerini kapsamalhidir.”" Aksi
takdirde tiitiin endustrisi mesajini hedeflenen gruplara iletmek icin farkl reklam arag-
lari bulacaktir.”>>* Eger reklam vermeleri belirli bir alanda sinirlanirsa biitcelerini diger
reklam alanlarina tasiyabilirler. Reklam yasaklari su alanlari kapsamali fakat bunlarla
sinirli kalmamalidir: gazete ve dergiler, radyo ve televizyon, billboardlar ve internet.

Perakende satis noktalarinda yapilan indirimli satiglara, trtin gosterimlerine ve isaret-
lere de yasak konulmasi 6nemlidir.”* Bu, tittin kullanicilarini satin almaya yénlendiren
pazarlama becerisini sinirlar veya engeller. Bu muidahale ileri safhalarda tiittn trin-
lerinin tezgahin arkasina konmasi yoluyla musterinin géztintin éntinden gekilmesi ve
yalnizca soranin sigara alabilmesi seklinde gticlendirilebilir. Ttketicilerin gostermeleri
gereken bu kiguk efor, Grtinlerin satin alinmasinda 6nemli bir engel olur.

Miidahale E2: Dolayh tiitiin reklam, promosyon ve sponsorluklarini yasaklayan
yasalar olusturun ve uygulayin

Dolayli tuttin reklam, promosyon ve sponsorluklari titiin kullanimini arzulanan du-
rumlarla ve cevrelerle iliskilendirir; filmlerde ve televizyonda tiitin kullaniminin gos-
terilmesini, spor ve miizik aktivitelerine tiitiin endistrisinin sponsor olmasini, Gnli
kisilerin tattin Grdnlerini tanitmalarini ve tanitici beyanlar iceren mesajlarin verilmesi-
ni (6rnegin tittin marka isminin kiyafetler Gzerinde olmasini) kapsar. Dolayli tanitim,
thttinln ve titin endstrisinin halk géztndeki imajini kuvvetlendirir.

Tattn endustrisinin stratejilerini takip etmek, etkili karsit 6nlemleri hayata gecirmek
adina 6nemlidir. Stirekli takip, endustrinin agikga yazilmis yasaklardan kagabilen yeni
pazarlama ve promosyon aktivitelerinin tespitini saglayabilir. Klasik medya ve pazarla-
ma kanallarina ek olarak kisa mesaj servisleri ve yeralti gece kultipleri gibi yeni medya
kollari ve sosyal egilimlerin de takip altina alinmasi gerekecektir.

Mpower: Titln Salginini Kontrol Etmeye Y6nelik Politika Paketi



® ®
o, ®
mpower @

Tatdn dranleri Gzerindeki vergileri artir

Amag: Ttln driinlerinin zamanla daha az satin alinabilirlig

Vergi artigt yoluyla titiin ve tattn Granlerinin fiyatinin artinlmasi titin tiketiminin
azaltiimasinda en etkili yontemdir. Yiksek sigara fiyatlari kullanicilarin sayisini azaltir
ve kullanicilarin giinliik daha az sigara tiiketmesini saglar. Talep elastik olmadigindan
ve satis fiyatlarinda vergi orani distik oldugundan, tittindeki vergilerin artirilmasi en
azindan orta ve kisa vadede, tiiketim azalsa bile, bir Glkenin vergi gelirlerini artirir.
Hatta bazi tlkelerde tittn vergisi Griintin satis fiyatinin %75’inden daha fazladir.

Sigaranin fiyatinin her %10 artisinda, ytksek gelirli tilkelerde sigara tiiketiminin yak-
lasik %4, dustk ve orta gelirli Glkelerde ise yaklasik %8 azaldig tahmin edilmektedir.
Sigara igme yayginhigi yas, gelir ve diger demografik faktorlere gore degisiklik gostere-
rek bu oranlarin yaklasik yarisi kadar azalir. Yiiksek vergi oranlari 6zellikle gengler ve
fakirlerde sigara kullaniminin azalmasinda ve engellenmesinde etkilidir. Geng insan-
larin ve distik gelirli kullanicilarin fiyat artislarindan sonra, sigarayr birakmalari veya
daha az tiiketmeleri diger gruplara gore 2 ila 3 kat daha fazla olmaktadir, gtinki bu
gruplar ytiksek sigara fiyatlarina ekonomik olarak en hassas olanlardir.

Miidahale R1: Titiin iiriinleri icin vergi oranlarini artirin ve enflasyonla birlikte
diizenlenmesini ve tiiketici alim giiciinden daha hizli artmasini saglayin

Tatin dranlerini vergilendirmedeki temel amag bu driinlerin zamanla daha zor sa-
tin alinmasini saglamaktir. Yani devletler reel fiyat artislarinin tiketici alim gictinden
daha hizli ytikselmesini ve halk tarafindan siklikla tiiketilen diistik maliyetli Griinler de
dahil, buttn tatin dranlerine uygulanmasini saglamak icin periyodik olarak vergileri
artirmahdir.

Eger vergi artiglan titiintin reel fiyatinin artisini saglamazsa ve alim giiciinden daha
hizli artmazsa, titin, daha ucuz ve daha kolay satin alinabilir hale gelir. Sonug olarak
tiketim ve tatin kullaniminin yayginligi da artar. Ayrica eger vergi artirrmi pahali
drtinlerin fiyatini artinir ama ucuz tranlerin fiyatlarini 6nemli derecede artirmazsa,
yoksul insanlarin tittn tiketimlerinde azalma olmayabilir ¢linkd ucuz titin Grinleri-
ni tiketebilirler. Bunlarin yani sira, baz tiittin kullanicilari daha ucuz marka ve Griin-
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lere gecebilir, harcamalarini ve vicutlarindaki nikotin degerlerini esit tutarak tatin
kullanimlarini azaltmayabilirler. Devlete ayni geliri getirseler de, farkli tatiin vergilen-
dirme sekilleri, hangi triintin nasil ve ne kadar vergilendirildigine bagh olarak tiittin
kullaniminda bytk bir azalma veya sadece kiictik bir etki yaratabilir.

Tiitiin Vergileri Titin Tiiketimini Azaltir

Giiney Afrika'da sigara tiiketimi ile tiiketim vergisi oram
arasindaki iliski

Tiketim (sol 6lgek)

e Tiiketim vergisi (sag 6lcek)

2500 % 45

% 40

2 000 AI

Milyon paket

SBIR|O 9 UdpuLIRZN NeAly Sijeg

1980 1985 1990 1995 2000 2005

Kaynak: van Walbeek C. Tobaco excise taxation in South Africa: tools for advancing tobacco control in the XXIst century:
success stories and learned. Geneva, World Health Organization, 2003 (http://www.who.int/tobacco/training/success
stories/en/best_practices_south_africa_taxation.pdf, accessed 6 December 2007).
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Tuttn vergilendirmesinin halk saghg miidahalesi olarak etkisinin maksimize edilmesi
igin, artan ttiin vergilerinden toplanan gelirler yine halkin saglig icin titin kontro-
[Gndn, diger kamu sagligi projelerinin ve sosyal programlarin finansmaninda kulla-
nilabilir. Boylece artan tiitiin vergileri, titiin kullanicilarn da dahil olmak tzere halk
arasinda oldukga popiiler hale gelebilir. Cogu Ullkede titiinden kazanilan vergi geliri,
devletin titiin kontroliine harcadigr miktarin yiizlerce veya binlerce katindan fazla-
dir. Bu fonlarin baytk kisminin tittin kontrol projelerine aktariimasi, tattn vergileri-
nin popdlaritesinin artmasini ve mpower uygulamalarinin basarili bir sekilde finanse
edilmesini saglayacaktir. (Ornek: Tiitiin karsiti reklam kampanyalari, sigarayr birakma
danigmanligi gibi).

Tuketim vergileri Girtinlerin sayisina (sabit-oran veya 6zel vergiler) veya degerine (ad
valorem vergisi) veya ikisinin bir kombinasyonuna goére uygulanabilir. Satis fiyatlari
ve vergi gelirleri bakimindan bu iki tir de kendilerine ait zayif ve glclii yonlere sa-
hiptirler. Hem hesaplanmasi kolay hem de otomatik olarak ayarlanabilir 6zel vergiler
(6rnegin paket basina bir dolar veya esdegeri) Devletin gelirlerini treticilerin yaptig
fiyat indiriminden korur. Enflasyona endekslendiginde, 6zel vergiler titiin tiketimini
azaltmada daha bk kapasiteye sahiptirler. Ozel vergiler, titiin tiiketimini azaltma
tzerinde ayni etkiyi saglamasi icin enflasyona ve tiiketici alim gicti artislarina uyumlu
olacak sekilde ayarlanmalidir. Diger yandan ad valorem vergileri enflasyonla otoma-
tik olarak birlikte hareket eder ve tiitiin endustrisi Griinlerin fiyatini artirdiginda, daha
yuksek vergi geliri saglar. Fakat tittin Grtnlerinin fiyatlari arasinda buytk farklihiklar
olan ulkelerde, ad valorem vergilerinin artmasi vergilendirmenin saglik agisindan fay-
dalarini azaltarak tiketiciyi daha ucuz driinlere yonlendirebilir.

Tuketim vergilerinin Gretici kademesinde uygulanip paketin tzerinde bir damgayla
belirtilmesi vergi toplamanin en pratik yoludur. Bu yontem, ¢ogu kigcuk isletme olan
ve vergi tahsilini dogru olarak hesaplama kapasitesi olmayan kiictik distribatorler ve
saticilarin yapmasi gereken birokratik islemleri azaltarak vergi toplanmasini kolaylag-
tinir. ithal edilen titiin Grinlerinde tiiketim vergisi diger giimriik islemleri gibi liman
girisinde uygulanir. Satis vergileri veya katma deger vergisi de diger trtinlerde oldugu
gibi limanda veya perakende satis diizeyinde tahsil edilebilir.

Miidahale R2: Yasadisi tiitiin iiriinleri ticaretini azaltmak icin vergi denetimlerini
stkilastirin

Ureticilere odakli bir merkezi vergilendirme sistemi, uygulamanin gézlemlenmesini
kolaylastiracagindan yasadisi ticareti de azaltacaktir. Yiiksek oranda kagakgilik ve vergi
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kagirma yasanan tlkeler icin vergi yonetim birimlerini ve gtimriiklerini kuvvetlendir-
mek gerekli olabilir.

Son teknoloji kullanilarak denetim yapilmasi, giimriik goérevlileri arasindaki iletisimin
iyilestiriimesi ve yiiksek seviyeli uygulama yasadigi ticareti azaltmak icin gereklidir.
Ayrica vergi pullarinin perakende satis icin hazirlanan her pakete yapistirilmasi, giicli
yasal diizenleme ile desteklenmis agresif yasal uygulamalar, devlet kurumlarinin etkin
bir sekilde kayit tutmasi ve yerel dildeki uyari etiketlerinin zorunlu kullanimi yasadis
ticaret egilimini azaltacak diger etkili yontemlerdir. Biitiin bu 6nlemlerin yasadigi tica-
reti engellemesi icin glicl politik kararhlik gerekir.

Tatiin kagakgiligina karsi kiiresel tepki giicleniyor. DSO TKCS taraflari titiin salginini
azaltmak icin global gabalarin bir parcasi olarak kagakgilik ve sahtecilikle miicadele
edebilmek igin yasadigi ticaretle ilgili yeni ve yasal olarak baglayici bir protokol tze-
rinde goriismektedir. Bu protokol, bu énemli konuya dikkat cekmek icin uluslararasi
seviyedeki koordinasyonu carpici sekilde arttirmalidir.

prey e .
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Amac:

Kesisen Aktivite m1: Genc ve yetiskinler icin tittin kullanimi hakkinda anahtar gos-
tergeleri veren, ulusal 6zellikleri yansitan, niifusa dayali periyodik veriler elde edin.

Dinyadaki tlkelerin yarisindan cogunda geng ve yetiskinlerdeki titin kullanimi yay-
ginhgini veren glincel ve ulusal 6zellikleri yansitan veriler bile yoktur.

Ulkelerin tiitiin kontrol stratejilerini ve miidahalelerini etkili bir sekilde planlayabil-
mek, bunlarin etkilerini 6lgmek ve basarisini saglamak icin kendi tlkelerindeki dogru
tatin kullanim verilerine ihtiyaglari vardir. Dogru veriler, uygun mudahalenin yapil-
masina, etkin etki 6lgiimiine ve gerektiginde dogru zamanlamaya olanak saglar ki bu
da basari olasihgini arttirir. Her stirveyans, izleme ve degerlendirme sistemi, standar-
dize edilmis ve bilimsel gecerliligi olan veri toplama ve analiz yéntemlerini kullan-
malidir. Ulusal 6zellikleri yansitan, yeterli biytkliikte ve rasgele secilmis bir 6rnek-
lemle yapilan arastirmalar, tittin kullanim davraniglar hakkinda kabul edilebilir hata
paylariyla iyi tahminler saglayabilir. Bu arastirmalar sadece tutin kullanimi hakkinda
yapilabilecegi gibi diger oncelikli saglik konulariyla birlestirilerek de yapilabilir.

Verinin farkli yillarla karsilastirilabilmesi igin, arastirmalar belirli araliklarla ayni soru-
lar, ayni 6rneklemler ve ayni veri analiz ve raporlama teknikleri kullanilarak tekrarlan-
malidir. Bu, tittin kontrol miidahalelerinin zaman igindeki etkilerinin dogru deger-
lendirilebilmesi igin gereklidir.

Bir tlkedeki titin kullanim yayginhgini 6lgmek igin titin kullanim durumunu ve
tiiketim aliskanliklarini belirlemeye ek olarak, genel niifus veya belirli gruplar icinde
halkin titiin kontrol 6nlemlerini algilayisini ve bireylerin tiitiin kullanimi hakkindaki
bilgi, tutum ve davraniglarini tespit eden diger arastirma sorulari sorulabilir.
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Global Tattn Strveyans Sisteminin parcalar olan Global Genglik Tutiin Arastirmasi
ve Global Yetiskin Ttitlin Aragtirmasi ortak 6rnekleme islemleri, cekirdek anket, alan
islemleri ve ulkelerarasi veri yonetimini iceren arastirma protokolleriyle uluslararasi
karsilastirilabilir veriler toplayabilmek icin rehberlik edebilir. Tittin strveyans bilgileri,
tlke diizeyinde tiittin kontrol miidahalelerinin dizayni, izlenmesi ve degerlendirilmesi
igin yararhdr.

Yapilmasi gereken diger izleme aktiviteleri, vergi toplanmasi ve vergi kagagi, dumansiz
alanlar, pazarlama ve reklam yasaklarini iceren tiittin kontrol politikalarinin, devlet
tarafindan uygulanmasinin ve bunlarin sosyal uyumunun degerlendirmesini icerme-
lidir. titiin kontrol midahalelerinin sagliga etkilerini ve titin iliskili hastaliklarin ve
oltimlerin ytkind tespit etmek igin epidemiyolojik calismalar yapilabilir.

Vergi artinmlarini ve dumansiz yasam alanlari olusturulmasini igeren tittn kontrol
girisimlerine halkin destegi ile ilgili anketler diizenlenmeli ve politikalara uyumun
algi duizeyi izlenmelidir.

Tuttn tiketiminin ve pasif sigara dumanina etkileniminin neden oldugu saglik harca-
malari ve verimlilik kaybina bagli ekonomik maliyetlerinin belirlenmesi icin calismalar
yapilabilir. TGtiin endUstrisinin kamuya ve 6zel olaylara sponsorluklari da dahil olmak
tizere, titin reklamlari, pazarlama ve promosyon aktivitelerinin cesitleri ve buyuk-
[ikleri izlenmelidir.

daha saglikh bir gelecek insa
etmemize yardimci olun
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MPOWER ve ULUSAL TUTUN KONTROL
PROGRAMLARI

Ulusal eylem, DSO TKCS tarafindan somutlagtirilan vizyonun basarili olmasi igin kri-
tik bir 6nem tagsir. Etkili ve strdurtlebilir ulusal titiin kontrol programlar yartitmek
igin ulusal kapasite olusturmak, tatiin salginiyla miicadelede kullanilan en 6nemli
yontemlerdendir. Basaril bir Ulusal Tatin Kontrol Programi (UTKP) dlkenin tim po-
pulayonunu kapsayacak sekilde tanimlanmalidir.

UTKP icin yapilan stratejik planlama genelde Saglik Bakanligi kordinasyonunda olu-
sur. Fakat program, daha buytk tlkelerde, her vatandasa ulasabilmek icin, bolge,
eyalet, belediye, kasaba ve koylere ayrilarak daha esnek bir uygulama igin tasarlan-
malidir.

Mpower’in basarili bir sekilde uygulanmasi, ulusal koordinasyon mekanizmasinin
resmi olarak kurulmasini gerektirir. Ayni zamanda planin yirittlebilmesi icin ulusal
bir altyapiya ihtiyag vardir. Saglik Bakanliklarinda planlama ve politika gelistirilmesi
igin merkezi bir birime ve tilke capinda yerel uygulama birimlerine sahip olan tlkeler,
tattin kontrol aktivitelerini yiritmede oldukga basarilidirlar.

Basarili mpower politika uygulamalari, teknik uzmanlar ve planlama ile uygulamada
deneyimli insanlarin yani sira, devletin (st diizey yoneticilerinin de destegini gerekti-
rir. Merkezi ve yerel kademelerde iyi 6rglitlenmis bir ulusal tttin kontrol programi,
yasal konular, uygulama, pazarlama, vergilendirme, ekonomi,savunuculuk, program
yonetimi ve diger kilit alanlarda oldukga etkili bir liderlik ve iyi koordine edilmis
bir galisma saglayabilir. Cogu llkede, program bilesenlerinin etkili uygulanmasini ve
tattin kontrol midahalelerinin hedef niifuslara ulagsmasini saglamak igin yerel tiittin
kontrol birimlerine ihtiyag vardir. Kendini programa adamis bir ekip, mpower’in ba-
sarih bir sekilde uygulanabilirligini arttinir. Su hususlar icin personel ve kaynak belir-
lenmelidir;

* Bolgesel calismalara destek de dahil program koordinasyonu

* Epidemiyoloji ve siirveyans

* Ekonomi ve vergilendirme

* Halk egitimi, medya ve paket uyarilari

* Kapsamli dumansiz yasam alanlarinin ve reklam, promosyon ve sponsor-
luk yasaklarinin desteklenmesinde mevzuat ve uygulama mekanizmalarini
kapsayan yasal konular.
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Etkili ve iyi bir ekibe sahip tattn kontrol programi, tittin kullanicr sayisini azaltabile-
cek ve milyonlarca kisinin hayatini kurtarabilecek etkin miidahalelerin uygulanmasi
yoniindeki gabalar yonetebilir. Ulkeler programin kapasitesini dnceliklendirirken ti-
tin kullanim yayginhginin potansiyel etkisine dayali bazi 6nceliklerle uyumlu per-
sonel calistirmaktan fayda elde edebilirler. Bu 6ncelikler ise sunlardir. vergi artirimi,
pazarlama ve promosyon yasaklari, paket uyar etiketleri de dahil karsit reklamlar,
pasif sigara dumaninin etkileniminden koruma ve tiitin kullanicilarinin birakmasina
yardim etmek. Finansal kaynaklari sinirli daha kiictk tlkelerde, bir personel birden
fazla rolu tstlenebilir.

UTKP insan kaynaklarina ek olarak materyale ve finansal kaynaklara ihtiyag duyar.
Hicbir ulusal program, lojistik destek ve kurumlararasi ve uluslararasi isbirligi olmazsa
6 mpower politikasini etkin bir sekilde uygulayamaz ve islevsel bir hale gelemez..

Program yerel kademede yiritildiiglinden basari, yeterli kaynaklara erisilebilirligin
saglanmasi ve bu diizeyde halk sagligi uzmanlari ve devlet yoneticilerinin yetistiriime
kapasitesine baglidir.

Ulkeler, ek personel ve programlarin maliyetini karsilamak igin tiitiin vergisi seklinde
bol kaynak elde ederler. Diinya niifusunun Ggte ikisini kapsayan 70 tilkeden toplanan
veriler, bu Ulkelerde toplanan tiitiin vergisi gelirlerinin tiitiin kontrol aktivitelerine
harcanan masrafin 500 kati oldugunu gostermektedir. Tutin vergisi gelirlerinden 200
milyar dolar toplayan devletler, tittin kontrol programlarini genisletmek ve gticlendir-
mek icin yeterli finansal kaynaga sahiptirler. Tatln vergisinin daha fazla artirilmasi bu
tip girisimler icin ek kaynak saglayabilir.

saghkit bir gelecek.
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Sonuc¢

Acil dnlem alinmazsa 6niimuzdeki 20-30 yil igerisinde bir yilda titiinden 6len insan
sayisi 2 kat artacaktir. Fakat nasil ki tattin kaynakli hastalik salgini insan trtintyse, yine
insanin kendisi devlet ve sivil toplum araciligiyla bu etkiyi tersine gevirebilir. Tatln
salgini 6nlenebilir ancak bu tlkelerin toplumlarini korumak igin atacaklari etkili adim-
lara baglidir. Ayrica tittin salgini, ulusal ve uluslararasi bazda saglik esitsizliklerini daha
koti hale getirmektedir. Cogu Ulkede fakir insanlar zenginlere gore daha ok sigara
igmektedir; ayni sekilde uluslararasi diizeyde de, titin kaynakh hastalik ve oltimler
fakir Glkelerde zengin tlkelerden ytizde 80 daha fazla olmaktadir.

160'tan fazla iilkenin taraf oldugu DSO TKCS, harekete gecmekteki global kararliligini
gostermekte ve anahtar titiin kontrol politikalarini belirlemektedir. Doniim noktasi
niteligindeki bu anlagmayla, tlke liderleri vatandaglarinin en yiiksek saglik standart-
larina ulagma hakkini onaylamaktadir. Bu temel insan hakkini yerine getirmek icin 6
etkin tattin kontrol politikasini igeren mpower paketi tam anlamiyla uygulandiginda
her tlke insanlarini tiitiin salginin sebep oldugu kaginilmaz hastalik ve 6liimlerden
korur. mpower politikalarinin etkisi DSO TKCS vizyonunu global bir gercege dénis-
turebilir.

Guniimiziin baslica halk saglhk problemleri icinde tiittin, salgin yapmasi ve 6nlenebi-
lir olmasi nedeniyle essiz bir konumda yer almaktadir, Eger tlkeler mpower politika
paketini uygulamada politik kararliliga, teknik ve lojistik destege sahip olursa mil-
yonlarca hayati kurtarabilirler. Mpower paketini uygulamak icin dlkelerin tistlenmesi
gereken 6zel miidahaleler sunlardir;

e Tatin kullanimi ve koruma politikalarini izleme

* insanlari pasif sigara dumani etkileniminin zararlarindan koruma
eTutdn kullaniminin birakilmasina uygun yardim 6nerme

e Tutun kullaniminin zararlar hakkinda uyarma

e Tatn reklam, promosyon ve sponsorluklarini yasaklama

e Tatin drdnlerinden alinan vergiler artirma

Bu paket, tattn kullanicilarinin aliskanliklarini birakmalarina yardimer olacak, insan-
lari pasif sigara dumanina maruz kalmaktan koruyacak ve geng bireylerin sigara igme
aliskanhgi edinmelerini engelleyecek bir ortam olusturacaktir. Titln salgini tamamen
insan Grind oldugundan, titin salginin sonu da insan eliyle olmaldir. Derhal hare-
kete gecmeliyiz.
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TANIMLAR

Ad valorem vergi

Uriinlerin degeri tizerine uygulanan vergi (6rnek: fiyat tize-
rinden bir yiizde)

Birakmak

Sigarayi birakmak (En az (g ay sigara icmemek)

Kullanici

Halen baz giinler veya her giin tiitiin driinlerini titketen kisi

NRT

Nikotin Replasman Tedavisi

Kamusal alan

Halka veya halkin bir kesiminin kullanimina agik veya onlar
tarafindan kullanilan alan

Toplu tasima
araclani

Toplumun fertlerinin her hangi bir zamanda kullandigi her-
hangi bir arag (Taksiler Dahil)

Pasif sigara
dumanina maruz
kalma

Yanan bir sigaranin ya da bagka bir tiitiin Griintintin ucundan
gtkan dumana veya titin kullanan kisinin nefesiyle disariya
verdigi dumana maruz kalinmasidir

Dumansiz hava
Sahasi

Yiizde yiiz dumansiz ve her hangi bir dumanin goriilmedigi,
koklanmadig, hissedilmedigi veya 6lgtilmedigi hava

Ozel vergi

Uriinlerin birim miktarlari izerinden uygulanan vergi (6rnek:
paket basina bir dolar)

Tiitiin reklamlar ve
promosyonlar

Direk olarak veya dolayl olarak bir tiitiin trtini veya tittin
kullaniminin herhangi bir ticari iletisim, 6neri veya eylem sek-
linde tanitilmasi

Tatiin endiistrisi

Tatin Ureticileri, dagiticilan ve tittn dranleri ithalatgilar

Tutan tranleri

Tuttirme, emme, ¢igneme ya da buruna gekerek kullaniimak
tzere Uretilmis, hammadde olarak tamamen veya kismen ti-
tiin yapragindan imal edilmis madde

Tiitiin sponsorlugu

Bir tittin Grtnd veya tattn kullaniminin direk veya dolayli
olarak tanitimini yapma amaciyla her hangi bir olay, aktivite

isyeri

36

vevya bireye yapilan katk

Calisma stiresince gondilliiler veya calisanlar tarafindan kulla-
nilan her hangi bir yer veya tasit
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