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Konunun onemi

o Dunya Saghk Orgiiti (DSO), titin salginina
karsi onemli bir yanit olarak Mayis 2003’te
Tutun Kontrolu Cerceve Sozlesmesi'ni (TKCS)
kabul etmistir.

o Ekim 2009 itibariyle Turkiye'nin de iginde
bulundugu 167 ulke bu sozlesmeye taraf
olmustur. TKCS dunyanin ¢ogu ulkesinin Saglik
Bakanlari tarafindan imzalanarak ulke
parlamentolarinca onaylanmistir.



o DSO tarafindan 2008 yilinda TKCS’de yer alan
konularin daha etkili uygulanmasi amaciyla tutun
kontrolunde etkin 6 uygulamadan olusan bir paket
(MPOWER) hazirlanmistir.

o Turkce'de karsilik olarak “kuvvet” sozcugu
kullanilabilirse de, MPOWER tum ulkelerce
yerlesik ve kaniksanmig bir kavram oldugundan
genelde kullaniimaktadir.



o MPOWER altili paketinin son harfi olan “R” (Raise
taxes on tobacco) bu yazinin konusu olan “tutun
uzerindeki vergiyi artir” uygulamasidir. Bu
uygulama TKCS'nin “Tutune Talebi Azaltmaya
Yonelik Onlemler” basligi altinda “tutune talebin
azaltilmasi ic¢in fiyat ve vergi onlemleri” alt basligi
olarak ta yer almigtir.

o Tutun urunleri uzerindeki verginin artiriimasi,
tutun kontrolu stratejileri arasinda en etkili
yontem olarak tanimlanmistir.



Avrupa Tutun Kontrolu Stratejileri’ne gore vergi
ve fiyatlar ile ilgili ulusal stratejik planlar; |

o Tutun urunlerinde yuksek vergilendirme ve
fiyatlandirmanin saglanmasi,

o Vergi artiglari ile tatun uranleri fiyatlarinin
enflasyon degerleri uzerine ¢ikmasi, boylece
ulasilabilirligin azaltilmasi,

o Tutun urunlerinde vergisiz ve gumruksuz
satisin yasaklanmasi,



Avrupa Tutun Kontrolu Stratejileri’ne gore vergi ve
fiyatlar ile ilgili ulusal stratejik planlar; Il

o Tutun vergilendirmelerinden devletin elde
edecegi gelirin onemli bir kisminin tutun
kontrolu programlarina harcanmasi,

o Vergi ve fiyatlandirmalarin , tutun urtnlerinin
birbirinin yerini almasini engelleyecek sekilde
planlanmasi uygulamalarini igcermelidir.



Tutun urunlerinin uzerindeki verginin artiriimasi
sonucu kazanimlar neler olacaktir: |

o Saglikli yasam sureci artacak, saglik
harcamalari ve sigaraya bagli olumler
azalacaktir. Arastirmalar sonucu sigara
fiyatlarinda saglanacak %70’lik bir artisin,
dunyada sigaraya bagli olum sayilarinda dortte
birlik bir azalma saglayacagi bildirilmistir.

o Ozellikle gencler arasinda sigara kullaniminin
azalacagi ongorulmektedir.

o Hane halki gelirleri olumlu yonde etkilenecektir.



Tutun urunlerinin uzerindeki verginin artiriimasi

sonucu kazanimlar neler olacaktir: |l

(@)

Tutun urunlerine ulasilabilirlik zorlasacak ve
azalacaktir. Bu durum insanlarin sigaraya
baslamasinda bir engel oldugu gibi birakma
kararlarina da yardimci olacaktir. Sigara paket
fiyatinda %10’luk bir artisin sigara tuketiminde
yuksek gelirli ulkelerde %4, orta ve dusuk gelirli
olan ulkelerde ise %8’lik bir azalmaya neden
oldugu bildirilmistir.

Vergilerin artirilmasi genel vergi gelirlerini
artiracak, bu kazanc tutun kontrolu ile birlikte
diger sosyal ihtiya¢ programlarinda
kullanilabilecektir.



Dunyada ve Turkiye’de neler oluyor? |
Dunya;

o Dunyada, nufusun %2’'sini kapsayacak sekilde
sadece dort ulkede sigara satis fiyatinin %75’i
kadar vergi uygulandigi,

o Yuksek gelirli bes ulkenin dordunde %51-75
arasinda vergi uygulanmasina karsilik, orta ve
dusuk gelirli ulkelerin dortte birinden daha
azinda bu duzeyde vergi uygulandigi
bildirilmistir.
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Dunyada ve Turkiye’de neler oluyor? Il

Turkiye;

o Turkiye'de ocak 2010 itibariyle maktu vergi 2.65
TL/paket olmustur.

o Oransal vergi tuketici fiyatinin %63 udur.

o Turkiye, dinyada en yiksek Ozel Tiketim
Vergisi (OTV) olan 14. ulkedir.
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Sigara fiyatlari artigi ile sigara tuketimi
iligkisine ornekler

o Sigara fiyatlari artisi ile tuketim dususu
arasindaki belirgin iliski Guney Afrika orneginde
gozlemlenmistir. GUney Afrika’da 1990l
yillarda baslatilan maktu vergi artisi ile, sigara
fiyatindaki her %10’luk artisa karsilik sigara
tuketiminde %35-7 arasinda dusme olmustur. En
buyuk dusus gencler ve yoksul kesimlerde
gozlenmigtir.

o Yine Kanada, Tayland ve ABD ornekleri...
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Guney Afrika’daki yuksek vergi
oranlari sigara tuketimini azaltmistir

4.2b Feal prica of cigarefies and annual clgaraite consumetion per adult {15 years of
age and abeva), South Africa, 1870-1883
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Son 40 yildaki sigara fiyatlari ile tuketimi arasindaki negatif
® iliski. 1991°den sonra vergilerdeki artis ile sigara tiketimi
yaklasik %40 azalmis (Guney Afrika)

Figure 1
Clgarette consumptlon and real prices of cigarettes In South Afrlca, 1961 to 2001
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1982 ve 1992 yillari arasinda Kanada'da

vergi artiglar sigara fiyatlari artisina yol acarak
sigara tuketiminin azalmasina yol

acmistir

FIGUHE 4.2 AS CIGARETTE PRICE RISES, CONSUMPTION FALLS
4.2a Real price of cigareties and annual cigaretle consumplion per capita, Canada,
1883=-1935
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Tayland; vergi oranlari ve sigara prevalansi
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Amerika'da 1970 ile 2007 yillari arasinda sigara
fiyatlari ile sigara tuketimi arasindaki iligki

U.S. Cigarette Pricesvs. Consumption 1970-2007
Cigarette Consurmption (billions of packs) s Avqg. Retail Price Per Pack (in 2007 dollars)
35 - — 5475
1 $4.25
30 1 1 %375
+ $3.25
25 4
+ %275
+ $2.25
20 4 $
+ 3175
15 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T $1425
\u] U b o B £ 4 £
AR I A S I I U L S S i
Sources: The Tax Burdenon Tobacco, 2007; USDA Economic Research Service; LS. Bursau of Labor Statistics.

17



ABD’de. 2003-2005 yillari arasinda sigara fiyatlarinda artma ile
¢ birlikte genc¢ yas grubunda sigara tuketiminde azalma

U.S. Youth Smoking Prevalence vs. Cigarette Pack Price, 1991-2007
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Tutun endustrisinin konu ile ilgili karsit
propagandalari - |

Toplum vergiyi kolay kabullenmeyecektir?!!

Tutun zorunlu bir tuketim mali degildir ve zararl
bir madde oldugu herkes tarafindan bilinir.
Dolayisiyla vergisi toplumca kolay kabul edilecek
ve benimsenecektir.

Hukumetlerin gelirinde azalma olacaktir?!!

Tutun Endustrisinin propagandalarinin aksine,
deneyimler hukumetlerin vergiden dolayi olan
gelirinde azalma olmayacagini gostermistir.
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Tutun endustrisinin konu ile ilgili karsit
propagandalar - |l

Yuksek vergi tutun urunlerinin kacakeiligini
artiracaktir?!!

- Tutun Endustrisinin bir diger propagandasi yuksek
verginin tutun urunlerinin kagakgiligini
artiracagidir. Tutun urunlerinin satisinda bandrol
uygulamasi, satislarin izlenmesi, kacakcgilik
yapilabilecek alanlarda kontrollerin ve
yaptirimlarin artiriilmasi, mevcut yasalarin titizlikle
uygulanmasi ve kuresel cabalar ile bu sorun
onlenebilecektir.
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Konu ile ilgilenen bilim insanlarinin ve
kuruluslarin sonuclari kapsaminda;

SONUC ve ONERILER

o Vergi artiriminin en etkili tutun kontrol yontemi
oldugu soylenebillir.

o Olumlu sonuclarin alinmasinda, hukimetlerin

etkili tutun vergilendirme politikalarini kararlilikla
uygulamalari onemlidir.
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o Paket basina veya karton basina gibi belirli bir
miktar tutun icin konulan sabit miktarda vergi
olan maktu verginin uygulanmasi gereklidir.

o lIthal sigaralar ve diisiik fiyatli sigaralarda dahil
olmak uzere butun tutun urunleri benzer sekilde
vergilenmelidir.

o Vergi tuketicinin satin alma gucu, kullanimi
azaltma istegi ve enflasyon hizi goz onune
alinarak belli araliklarla duzenlenmelidir.
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Cocuklarinin saghgi ve gtzelligi,
ancak anne ve babalarinin sigara
cirkinligine son vermeleri ile
surebilir.

Tesekkdrler...
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