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Onsoz

Tatdnle micadelede ilk uluslararasi anlasma olan “Titin Kontrolli Cerceve
Sézlesmesi (TKCS)” 21 Mayis 2003 tarihinde Dinya Saglik Orgltiniin 56.
Dinya Saglik Asamblesinde kabul edilmistir. Cerceve stzlesme gorismeleri
esnasinda Turkiye dinyanin en onemli titin dreten ve gelir elde eden
Ulkelerinden biri olmasina ragmen vatandaglarinin sagliginin her seyden
onemli oldugunun bilinci ile titlinle miicadele eden lkeler safinda yerini almis
ve ylzyilin en dnemli dnlenebilir lim nedenini ortadan kaldirmak igin DSO ve
diger ulkelerle igbirligine baslamistir. 28 Nisan 2004 tarihinde Ulkemiz adina
Saglhk Bakanimiz tarafindan imzalanmis olan soézlesme 25 Kasim 2004’de
TBMM’de onaylanmisgtir.

TKCS’nin onaylanmasini takiben yapilacak g¢alismalarin planlanmasi ve
Ulkemizde tutin salgininin kontrol altina ali=nabilmesi amaciyla Saglik
Bakanliginin énderliginde 2006—2010 yillarini kapsayacak sekilde bir “Ulusal
Tatun Kontrol Programi” hazirlanmigtir. Programin temel hedefi, 2010 yilina
kadar Glkemizde 15 yas Uize-rinde sigara igmeyenlerin oranini %80’in Gzerine
cikarmak, 15 yas altinda ise %100’e yakin olmasini saglamaktir.

TKGS ve protokolleri uygulama yukimlulugu TKCS’ye taraf olan devletlere
aittir. Konusu “Tutin kontroll ile ilgili halk saghgr politikalarinin tatan
endustrisinin ticari ve diger c¢ikarlarindan korunmasi” olan Madde 5.3, “Ttln
dumanina maruz kalmaktan korunma” konulu Madde 8, “Tutln GrGnlerinin
paketlenmesi ve etiketlenmesi” konulu Madde 11 ve “Tutin reklami,
promosyonu ve sponsorluk” konulu Madde 13’Un yer aldigi bu uygulama
rehberi s6z konusu maddelerin en etkili sekilde nasil uygulanacagina dair
yontemlere yer vermektedir.

Ulkemizde TKCS maddelerinin hakkiyla uygulanmasinda sorumlu tim kurum
ve kuruluslar, yiktumlillklerini yerine getirmek hususunda azami ¢abay sarf
etmektedirler. Bunun en giizel sonucu Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi
ve Kontroll Hakkinda Kanunun yurt gapinda basariyla uygulanmasidir.

Uzun yillardan beri toplumumuzu etkisi altina alan titin salgini ile micadele
surekli ve etkili olmalidir. Bu bakimdan; TKCS sekretaryasi tarafindan,
taraflarin gorusleri alinarak hazirlanan bu uygulama rehberinin, s6z konusu
hedef ve taahhutlerin Ulke olarak basariyla gergeklestiriimesinde basta Saglk
Bakanligi olmak tGzere ilgili tim kurum ve kurulusglara ve sivil toplum érgutlerine
onemli katkilar saglayacagina ve yol gosterecegine inancim tamdir.

Bu dokimanin hazirlanmasinda emegdi gecen herkese sukranlarimi sunar,
tutinle micadele konusunda Ulkemizde gerceklestirilien faaliyetlere 1sik
tutmasini dilerim.

Dr. Seraceddin Com

Temel Saghk Hizmetleri Genel Mudura






ONSOz

Buyayinda Taraflar Konferansinin ikinci/2007) ve Uglincii (2008) oturumlarinda
benimsenen ilk rehber seti yer almaktadir. Bu dért rehber Diinya Saglik Orgiitii
(DSO) Tutiin Kontrolii Cerceve Sdzlesmesi hikiimlerinin biyik bélimini
kapsamaktadir, 6rnegin: tatin kontroll ile ilgili halk saglidr politikalarinin
tutln endustrisinin ticari ve diger c¢ikarlarindan korunmasi (Madde 5.3);
titin dumanina maruz kalmaktan korunma (Madde 8); tutun UrUnlerinin
paketlenmesi ve etiketlenmesi (Madde 11) ve tutdn reklamlari, promosyonu
ve sponsorlugu (Madde 13). Bu yayin, Cerceve Sézlesmenin uygulanmasini
tesvik etmek amaciyla S6zlesme Sekreteryasi tarafindan hazirlanmistir.

Rehberin amaci, Sézlesmenin ilgili hikidmleri kapsaminda yuktumlGliklerini
yerine getirme konusunda Taraflara yardimci olmaktir. Rehberde Taraflarca
gerceklestirilen uygulamanin farkli boyutlarina iligkin gorisleri, deneyimleri,
basarilari ve karsilastiklari gUglikler yer almaktadir. Bu rehberle ayrica
hikimetlerin  anlasmanin  uygulama silrecinde vyararlanabilecekleri
iyi uygulamalarin ve standartlarin yansitiimasi ve tesvik edilmesi
amagclanmaktadir.

So6zlesmenin diger maddelerine yonelik rehberler hikimetlerarasi galisma
gruplarinca hazirlanmakta olup, Taraflar Konferansinin ileri oturumlarinda
gOrusulmek Gzere sunulacaktir.

Rehber, Taraflar Konferansinca tesis edilen hikimetler arasi calisma
gruplarinda, Taraflarin temsilcilerinin ¢alismalari sonucu hazirlanmigtir.
Bunun diginda, Taraflar, Taraflar Konferansinda yurutiulen yorum surecinde
ve tartismalarda katkida bulunmuslardir. Konferansta ayrica hikimetler arasi
kurulusglar ve sivil toplum kuruluslari gdézlemci olarak yer alirken davet edilen
uzmanlar da hazir bulunmuslardir.

Bu kapsamli istisare surecinin ve Taraflarin vardigi fikirbirliginin sonucunda
rehber Cergeve Sézlesmenin uygulanmasinda degerli bir ara¢ olarak genis
capta kabul edilmistir.

Dr Haik Nikogosian
Sdzlesme Sekreteryasi Bagkani
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DSO TUTUN KONTROLU GERGEVE SOZLESMESI
MADDE 5.3 UYGULAMA REHBERI

TUTUN KONTROLU ILE ILGILI HALK SAGLIGI
POLITIKALARININ TUTUN ENDUSTRISININ TICARI
VE DIGER CIKARLARINDAN KORUNMASI

GIRiS

Tatin kontroli surecinde seffafliga iliskin WHA54.18 sayili Dinya
Saglik Asamblesi kararinda, Tatin Endustrisi Uzmanlar Komitesi
DokUmanlarinin  bulgularindan alinti yapilarak “ttGtin endustrisi,
yillardir hikkimetlerin ve DSO’niin titiin salginiyla miicadele etmeye
yonelik halk sagligi politikalarini uygulama c¢alismalarini sekteye
ugratma konusunda acik bir niyet cercevesinde hareket etmektedir”
denilmektedir.

DSO Titin Kontroli Kontrol Sézlesmesinin  Giris  Boélimiinde
Taraflarin® “titiin endUstrisinin titin kontroli calismalarini baltalama
veya sekteye ugratma c¢abalarina karsi tetikte olmalari ve endustrinin
tatdn kontroll cgalismalarini olumsuz etkileyebilecek aktivitelerinden
haberdar olmalari” gerekliligi vurgulanmistir.

Ayrica, So6zlesmenin 5.3 Maddesinde “Taraflar, tutin kontrollyle ilgili
halk saghgi politikalarini belirlemede ve uygulamada bu politikalar
tutdn endustrisinin ticari ve diger cikarlarindan koruma adina ulusal
hukuklarina uygun olarak korumak amaciyla gerekli tedbirleri
alacaklardir” denilmektedir.

Taraflar Konferansi FCTC/COP2(14) sayili karariyla S6zlesmenin 5.3.
Maddesinin uygulanmasina yonelik rehber gelistirmesi amaciyla bir
calisma grubu teskil etmistir.

Taraflar, kendi tltlin kontrol politikalarini kararlastirma ve olusturma
konusundaki egemen haklarina hicbir zarar gelmeksizin, ulusal
hukuklarinin musaade ettigi 6lcide bu rehberi uygulamaya tesvik
edilmektedirler.

1 “Taraflar’ terimi, bir s6zlesmenin kendileri i¢in baglayict oldugu konusunda muvafakat veren
ve sdzlesmenin kendileri i¢in yiiriirliikte oldugu, sézlesme yapma yetkisine sahip Ulkeler ve
diger taraflar anlamina gelmektedir”.

(Kaynak: Birlesmis Milletler Sozlesme Koleksiyonu: http://untreaty.un.org/English/guide.
asp#signatories)
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DSO Tiitiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi Madde 5.3
Amacg, kapsam ve uygulanabilirlik

Sézlesmenin 5.3. Maddesinin uygulanmasinda rehberin kullaniimasinin
ulkelerin tatun kontroll politikalarina ve Soézlegsmenin uygulanmasina
yonelik kapsayici bir etkisi olacaktir, zira rehberde Devlete ait olanlar
da dahil titin endustrisinin, Sozlesmenin Giris Boluminde, 6zel
titlin kontroll politikalarina atifta bulunan maddelerde ve DSO Titln
Kontroli Cerceve Sozlesmesi Taraflar Konferansinin Usul Kurallarinda
ifade edildigi Uzere, belirli tittin kontrolU politika alanlarina mudahalede
bulunulacagi gercedi kabul edilmektedir.

Bu rehberin amaci, titiin kontrolindn tatin endUstrisinin ticari ve
diger cikarlarindan koruyan ¢alismalarinin kapsamli ve etkili olmasini
saglamaktir. Taraflar tatin kontroluyle ilgili halk saghgi politikalarini
etkileme konusunda c¢ikari veya yetkisi bulunan bitin devlet
organlarinda bu tedbirleri uygulamalidiriar.

Bu rehberin amaci Taraflara? Sézlegsmenin 5.3. Maddesi gergevesindeki
yasal yukumlultklerini yerine getirmede yardimci olmaktir. Rehber,
tutin endustrisinin mudahalelerine karsi bilinen en iyi bilimsel kanitlar
ve Taraflarin deneyimleri Uzerine yapilandiriimistir.

Rehber, Taraflarin titin kontrolUyle ilgili halk saghgi politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in uygundur. Ayrica bu politikalarin
olusturulmasina, uygulanmasina, idaresine veya yururligune katkida
bulunan veya bulunabilecek kigiler, organlar veya kurumlar icin de
uygulanabilirdir.

Rehber Taraflardan her birinin yetkisi cercevesindeki hilkimet yetkilileri,
temsilcileri, her turlG ulusal, kamusal, il, belediye, yerel veya diger
kamu veya yari kamu kurumunda calisan personel ve kendi adina
hareket eden her turlt sahis igin gegerlidir. TGtlin kontrol politikalarinin
belirlenmesinden, uygulanmasindan ve bu politikalarin titin endustrisi
cikarlarina kargl korunmasindan sorumlu her devlet organi (yuratme,
yasama ve yargl) hesap verebilir olmalidir.

Cok sayida kanitla da ortaya kondugu Uzere, tltiin endustrisinin
So6zlesme Taraflarinin uygulamakla yukimli oldugu tatun kontrol
Onlemleri gibi onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi surecine
midahale etmek icin kullandigi c¢ok cesitli stratejiler ve taktikler
bulunmaktadir. Bu rehberde O&nerilen O6nlemlerle titin endustrisi

2 Rehber, gerekli durumlarda bolgesel ekonomik entegrasyon kuruluslarina da atifta bulun-
maktadir.
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kadar enduUstrinin ¢ikarlari adina calisan kuruluslarin ve bireylerin
mudahalelerinden korunma saglanmasi amaclanmaktadir.

Rehberde yer alan O&neriler Taraflarca mUmkin olan en genis
kapsamiyla uygulanmahdir. Bunun yaninda, Taraflara, Sézlesmenin
5.3. Maddesinde bahsedilen hedeflere en iyi sekliyle ulasma adina
rehberi kendi kosullarina uyarlarken rehberde bulunan 6nlemlerle
sinirli kalmamalari siddetle 6nerilmektedir.

REHBER iLKELER

Birinci ilke: Tiitiin endiistrisinin gikarlar ile halk saghg: gikarlari
arasinda kdkten ve uzlastirilamaz bir ihtilaf vardir.

Tatin endlstrisi, bagimhlik yapici oldugu, hastaliklara ve o6lime
yol actigi ve yoksullugun derinlesmesi de dahil ¢ok gesitli toplumsal
diuzensizliklere neden oldugu bilimsel olarak kanitlanmis bir Gruni
uretmekte ve tesvik etmektedir. Bu ylzden, Taraflar tutln kontroluyle
ilgili halk saghgi politikalarinin olusturulmasini ve uygulanmasini tittin
endUstrisinden mUmkin olan en kapsamli sekilde korumalidirlar.

ikinci ilke: Taraflar, tiitiin endiistrisi veya endiistrinin gikarlariadina
calisanlar ile iligkilerinde hesap verebilir ve seffaf olmalidirlar.

Taraflartutin endustrisiile tutin kontroline veya halk saghginailigkin her
tarll etkilesimin hesap verilebilir ve seffaf olmasini saglamalidirlar.

Uciincii ilke: Taraflar, tiitiin endiistrisinin ve endiistrinin cikarlari
adina galigsanlarin hesap verebilir ve seffaf bir bicimde ¢aligmalarini
ve hareket etmelerini gerekli kilmalidir.

Bu rehberin etkili bicimde uygulanabilmesiigin, tutliin endustrisi Taraflara
gerekli bilgileri saglamalidir.

Dérdiincii ilke: Uriinleri 6liimciil oldugundan, tiitiin endiistrisine is
kurma veya islerini yuriitme konusunda tesvik saglanmamalidir.

Tatun endustrisine yonelik herhangi bir ayricalikli muamele tutin
kontrol politikasi ile ¢eligskiye dismek anlamina gelecektir.

13
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ONERILER

Asagida yer alan 6nemli aktiviteler tutin enduistrisinin halk saghgi
politikalarina muddahaleleri karsisinda o6nlem alinmasi amaciyla
Onerilmektedir:

1) Tatan Urdnlerinin bagimlihk yapici ve zararl yapisi ile tutin
endustrisinin Taraflarin titln kontrol politikalarina midahaleleri
hakkinda farkindalik yaratiimasi.

2) Tutin endustrisi ile etkilesimleri sinirlayict  dnlemlerin
olusturulmasi ve bu etkilesimlerde seffafliginin saglanmasi.

3) Tutun endustrisi ile ortakliklarin ve baglayici veya uygulanabilir
nitelikte olmayan anlagmalarin reddedilmesi.

4) Hukumet yetkililerinin ve ¢alisanlarinin  her tarl c¢ikar
g¢atismasindan kaginmasi.

5) Tutln endlstrisi tarafindan saglanan bilgilerin seffaf ve dogru
olmasinin gerekli kilinmasi.

6) Tdtin endustrisinin “kurumsal sosyal sorumluluk® olarak
tanimladigi faaliyetler de dahil her tirli “sosyal sorumluluk”
faaliyetinin normal faaliyetler taniminin disinda tutulmasi ve bu
tur faaliyetlerin dizene konmasi.

7) Tutun endustrisine ayricalikh muamelede bulunulmamasi.

8) Devlete ait tutin girketlerine de titin endustrisine gosterilen
aynl muamelenin gosterilmesi.

Tatan kontroltyle ilgili halk saghgi politikalarini tittin enddstrisinin ticari
ve diger cikarlarindan korumak adina Uzerine mutabakata variimis
onlemler agagida yer almaktadir. Taraflar uygulayacaklari 6nlemlerde
bu rehberle sinirli kalmamaya tesvik edilmektedir; rehber Taraflarin
bu dnerilere uygun daha kati gereksinimlerin getirmesini higbir sekilde
engellememektedir.

(1) Tutun Gruanlerinin bagimhilik yapici ve zararh yapisi ile titin
endustrisinin Taraflarin tutiin kontrol politikalarina miidahaleleri
hakkinda farkindalik yaratiimasi.
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Devletin batun kurumlari ve halk, endustrinin tatin kontroluyle ilgili halk
sagligi politikalarinin belirlenmesine ve uygulanmasina karsi gegmiste
ve gundmuizde ne tirli middahalelerde bulundugu konusunda bilgiye
ve farkindaliga ihtiya¢ duymaktadir. Cergceve Sézlesmenin batinindn
basariyla uygulanabilmesi i¢in bu tlr girisimlere karsi 6zel dnlem
alinmasi gereklidir.

Oneriler

1.1 Taraflar, Sézlesmenin 12. Maddesini gdéz 6nlinde tutarak,
hikUmetin batin birimlerini ve halki tatin Grdnlerinin
bagimhlikyapicivezararli 6zellikleri, halk sagligi politikalarini
tutlin endustrisinin ticari ve diger c¢ikarlarindan koruma
gereg@i ve tutin endustrisinin tatan kontroluyle ilgili halk
sagligr politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina
mudahale etmek amaciyla kullandidi stratejiler ve taktikler
konusunda bilgilendirmeli ve egitmelidirler.

1.2 Taraflar ayrica titin endustrisinin kendi adina veya
cikarlarini daha da ileri gétirmek maksadiyla acik veya
ortik bicimde hareket edecek bireyleri, paravan gruplari
veya baglantili kuruluglari kullanmasiyla ilgili farkindalik
yaratmalidirlar.

(2) Tutun endiistrisi ile etkilesimleri sinirlayici 6nlemlerin tesis
edilmesi ve bu etkilegsimlerde seffafligin saglanmasi.

Taraflar, tutun kontrolUyle ilgili halk saghgr politikalarini belilemede
ve uygulamada tatin enduUstrisi ile gerekli her tlrli etkilesimi, bu tr
etkilesimlerin sonucu olarak veya bu etkilesimler hesabina gercek veya
olasi bir ortaklik veya igbirligi algisi yaratmayacak bicimde yurutmelidir.
Tatan endustrisinin boylesi bir algiya mahal verecek bigimde bir tavra
bdrinmesi durumunda Taraflar bu algiy1 dnleyecek veya dizeltecek
onlemleri almalidirlar.

Oneriler

2.1 Taraflar titln endustrisiyle ancak tittin endlstrisini ve titln
Urtnlerini etkili bicimde dizenleme amaciyla ve bu amaglar
gerektirdigi zaman etkilesime gegmelidir.

2.2 Tatdn endustrisiyle etkilesimde bulunulmasi gerektiginde,
Taraflar bu etkilesimlerin seffaf bicimde yurutiimesini
saglamalidirlar. MUmkUn olan her durumda bu etkilesimler
acik bicimde, sézgelimi halka acik durugmalar, etkilesimlerin
kamuoyuna duyurulmasi, bu etkilesimlerin kayitlarinin
kamuoyuyla paylasiimasi gibi yontemlerle yuraGtaimelidir.
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(3) Tutun endustrisi ile ortakliklari ve baglayici veya uygulanabilir
nitelikte olmayan anlagmalarin reddedilmesi.

Tutin endustrisi halk saghgir politikalarinin  belirlenmesi  veya
uygulanmasi ile ilgili hi¢bir girisime ortak olmamalidir, ¢iinkd ¢ikarlari
halk sagliginin hedefleriyle dogrudan ¢atisma halindedir.

Oneriler

3.1 Taraflar titiin endlstrisiyle ya da endustrinin ¢ikarlari adina
calisan herhangi bir kurulugla veya kigiyle ortakliklari,
baglayici veya uygulanabilir nitelikte olmayan anlagmalari
kabul etmemeli, desteklememeli ve onaylamamaldirlar.

3.2 Taraflar tutin endustrisinin tatin kontroliyle dogrudan veya
dolayl baglantili herhangi bir genglik aktivitesi, halk egitimi
veya bagka bir girisim dlizenlemesini, tanitimini yapmasini
veya bahsedilen tirde girisimlere katilmasini veya bunlari
gerceklestirmesini kabul etmemeli, desteklememeli veya
onaylamamalidirlar.

3.3 Taraflar tutun endustrisinin yasal olarak yurarlukte bulunan
tatlin kontrolG 6nlemleri igin ikame olarak teklif ettigi génalld
olarak hazirlanan higbir ihtiyari yasa veya belgeyi kabul
etmemeli, desteklememeli veya onaylamamalidirlar.

3.4 Taraflar, tutin endustrisinden gelen higbir destek teklifini
ya da tutin endustrisi tarafindan veya tutun endustrisi ile
isbirligi icerisinde hazirlanan higbir titin kontroli mevzuatini
veya politikasini kabul etmemeli, desteklememeli veya
onaylamamalidirlar.

(4) Hukiimet yetkililerinin ve calisanlarinin her tirlii c¢ikar
catismasindan kaginmasi.

Tatin endustrisiyle ticari veya diger c¢ikarlari bulunan kuruluslarin
veya bireylerin tutiin kontroliyle ilgili halk saghgi politikalarina dahil
olmalarinin olumsuz bir etki dogurma ihtimali ¢ok yUksektir. Tatdn
kontrolU_alaninda galisan hikimet yetkililerinin ve ¢alisanlarinin ¢ikar
gatismalarina iliskin acik kurallarin konmasi, bu politikalarin tatln
endustrisinin  midahalelerinden korunmasi bakimindan 6énemli bir
aragtir.

Tatin endustrisi tarafindan hikimet kurumlarina, yetkililerine veya
¢alisanlarina verilecek nakdi veya ayni 6demeler, hediyeler, hizmetler
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ve teklif edilecek arastirma finansmani ¢ikar catismasina yol agabilir.
Bunlar karsihginda herhangi bir olumlu taahhitte bulunulmasa dahi,
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun ve birgok hikimet ve bdlgesel
ekonomik entegrasyon kurulugunun kabul ettikleri Uluslararasi Kamu
Gorevlileri Meslek Kurallar cergevesinde kamu gorevini etkileyecek
kisisel ndfuz olusturma olasiigina yol acan c¢ikar catismalari
olusabilmektedir.

Oneriler

41

4.2

4.3

4.4.

4.5

4.6

Taraflar, tatin kontroluyle ilgili halk saghigi politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda yer alan hikimet
gorevlileri, calisanlari, danismanlari ve yuklenicilere de
dahil butlin sahislarin ¢ikar ¢atismalarinin agiklanmasina
ve yonetimine yonelik bir politika gelistirmelidirler.

Taraflar kamu gorevlilerinin ttin endudstrisiyle iligkilerinde
uymalari gereken standartlari tarif eden meslek ilkelerini
gelistirmeli, benimsemeli ve uygulamalidirlar.

Taraflar, tesis edilen tatin kontrol politikalariyla c¢ikar
catismasi bulunan adaylara veya yuklenicilere tatln
kontroluyle ilgili halk saghgi politikalarinin belirlenmesine
ve uygulanmasina iligkin iglerin yurutilmesi amaciyla
herhangi bir ihale vermemelidirler.

Taraflar, tutin kontrolUyle ilgili halk saghgi politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasina dahil olan kamu
gorevlilerinin gérevlerinden ayrildiktan sonra belirli bir sire
icerisinde tutiin endustrisiyle girecekleri gelir getirici olsun
veya olmasin her tirl is minasebetlerinden kurumlarini
haberdar etmelerini gerekli kilacak acgik politikalar
gelistirmelidirler.

Taraflar, tutun kontrolayle ilgili halk saghgr politikalarini
ilgilendiren kamu gdrevlerine basvuracak olanlarin titln
endUstrisiyle gelir getirici olsun veya olmasin, gegmis veya
halihazirdaki her turli is munasebetlerini agiklamalarini
gerektiren acik politikalar gelistirmelidirler.

Taraflar, kamu gorevlilerinin tutin endustrisiyle olan
dogrudan cikarlarini agiklamalarint ve bu cikarlardan
yoksun birakilmalarini gerekli kilmalidirlar.
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4.7

4.8

4.9

Devlet kurumlari ve organlari, ilgili Tarafin Devlete ait bir
tutln girketindeki mulkiyet ¢cikarinin yonetilmesiile sorumlu
olduklari durumlar diginda, tutiin endustrisiyle herhangi bir
mali iligkiye girmemelidirler.

Taraflar, titiin endlstrisi tarafindan istihdam edilen higbir
sahsinveya tutiin endlstrisinin ¢ikarlariadina galisan higbir
kurulusun tutan kontroli veya halk saghgi politikalarini
belirleyen veya uygulayan herhangi bir hUkiimet organinin,
komitesinin, danisma grubunun dyesi olmasina misaade
etmemelidirler.

Taraflar, titiin endlstrisi tarafindan istihdam edilen higbir
sahsinveya tutiin enddstrisinin ¢ikarlariadina galisan higbir
kurulusun Taraflar Konferansi delegasyonlarinda veya
toplantilarinda, TaraflarKonferansininaltorganlarindaveya
Taraflar Konferansinin kararlari uyarinca tesis edilen diger
organlarda gdrev almalarina misaade etmemelidirler.

4.10 Taraflar higbir kamu veya yari kamu gdrevlisinin veya

calisaninin  tatin endustrisinden ayni veya nakdi
6deme, hediye veya hizmet kabul etmesine olanak
tanimamalidirlar.

4.11 Taraflar, ulusal hukuk ve anayasa ilkelerini dikkate alarak,

tutin endustrisinin  veya tutin endustrisinin ¢ikarlari
adina caligan birimlerin siyasi partilere, adaylara veya
kampanyalara katkida bulunmalarini yasaklayici etkili
tedbirler uygulamali ya da bu tUr katkilarin eksiksiz olarak
actklanmasini gerekli kilmahdirlar.

(5) Tutun endustrisi tarafindan saglanan bilgilerin seffaf ve dogru
olmasinin gerekli kilinmasi.

Taraflar tutin endustrisinin halk sagligi politikalarina mudahalesini
onlemek igin etkili onlemler almak amaciyla tutin endustrisinin
faaliyetleri ve uygulamalar ile ilgili bilgiye ihtiya¢c duymaktadirlar;
bu nedenle, endistrinin igleyisinin geffaf olmasini saglamalidirlar.
So6zlesmenin 12. Maddesi uyarinca Taraflarin bu tur bilgilere ulusal
hukuka uygun olarak kamu erisimini saglamalar gereklidir.

Sozlesmenin 20.4. Maddesi, Taraflarin, diger gereksinimler yaninda,
tutin endustrisinin uygulamalari ile tutin yetistiriciligi hakkindaki bilgi
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aligverislerini tesvik etmeleri ve kolaylastirmalari gereklidir. Her Taraf,
So6zlesmenin 20.4(c) Maddesine uygun olarak Sézlesme veya ulusal
tatln kontrol faaliyetleri Gzerinde etkisi olabilecek tutin Gretim ve imalat
faaliyetleri ile tutin endustrisinin faaliyetleri ile ilgili bilgilerin duzenli
bicimde toplanip duyurulmasi amaciyla tedricen kiresel bir sistem
kurmali ve idame ettirmelidir.

Oneriler

5.1 Taraflar, tatin enddstrisinin butin calismalarinin  ve
faaliyetlerinin seffaf olmasini temin edecek 6nlemleri
almali ve uygulamalidirlar.

5.2 Taraflar titin endUstrisinin veya endustrinin gikarlari adina
¢alisanlarin ttlin Uretimi, imalati, pazar payi, pazarlama
harcamalari, gelirler ve ayrica lobicilik, hayir isleri,
siyasi katkilar ve S6zlesmenin 13. Maddesi kapsaminda
yasaklanmis veya henlz yasaklanmamis diger butln
faaliyetler® ile ilgili bilgileri periyodik olarak sunmalarini
gerekli kilmahdirlar.

5.3 Taraflar tutun endustrisine bagh tizel kigilerin, bagh
kuruluslarin ve lobiciler de dahil kendi adina faaliyet
gOsteren bireylerin kamuya agiklanmasina veya tesciline
iliskin kurallari gerekli kilmahdirlar.

5.4 Taraflar, tutin endustrisinin yanhg veya yaniltici bilgi
vermesi durumunda i¢ hukuklarina uygun olarak zorunlu
cezalar uygulamahdirlar.

5.5. Taraflar, titiin endustrisinin faaliyetlerine iliskin kapsamli
bilgilerin S6zlesmenin 12(c) Maddesi uyarinca bir kamu
bilgi havuzu vb. marifetiyle kamu erigimine acik tutulmasi
icin etkili yasama, yurutme, idari ve diger onlemleri
benimsemeli ve uygulamalidirlar.

(6) Tutiin endiistrisinin “kurumsal sosyal sorumluluk” olarak
tasvir ettigi aktiviteler de dahil her turli “sosyal sorumluluk”
faaliyetinin normal faaliyetler goriintiisiinden uzaklastiriimasi ve
bu tiir faaliyetlerin diizene konmasi.

Tatun endustrisi Uretip sattigi trindn olduricu 6zellidi ile kendi imaji
arasina mesafe koymak ve halk sagligi politikalarinin belirlenmesine

3 Yasayla korunan ticari sirlar ve gizli sirlar bunun digindadir.
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ve uygulanmasina mudahale etmek amaciyla sosyal sorumluluk
olarak tanimlanan faaliyetler ylrutmektedir. TUtin endustrisinin “sosyal
sorumluluk” olarak nitelendirdigi ve tutin tuketimini tesvik etmeyi
amaglayan bu faaliyetler de bir pazarlama ve halkla iligkiler stratejisidir
ve So6zlesmenin reklam, tanitim ve sponsorluk tanimi kapsamina
girmektedir.

DSO'ye gore titin endustrisinin kurumsal sosyal sorumlulugu* kendi
icerisinde celigki arz etmektedir, zira endustrinin esas iglevleri titln
kontrollyle ilgili halk sagligi politikalarinin hedefleriyle ¢elismektedir.

Oneriler

6.1 Taraflar, hikimetin butlin birimlerinin ve kamuoyunun,
titin endustrisi tarafindan sosyal sorumluluk olarak
nitelenen cergevede yuritulen faaliyetlerinin  gercek
amaci ve kapsami hakkinda bilgilendiriimelerini ve
farkindaliklarinin artirlmasini saglamalidirlar.

6.2 Taraflar, titun endustrisi tarafindan sosyal sorumluluk
olarak nitelenen faaliyetleri onaylamamali, destekleme-
meli, bu tur faaliyetlerle ortaklik kurmamali veya bu tur
faaliyetlere katilmamalidirlar.

6.3 Taraflar, tutlin endustrisi veya titin endiUstri adina
hareket eden sahislar tarafindan sosyal sorumluluk olarak
nitelenen faaliyetlerin veya bu tur faaliyetler icin yapilan
harcamalarin yillik rapor gibi yasal harcama raporlari
disinda kamuya agiklanmasina izin vermemelidirler.®

6.4 Taraflar hi¢bir hikiimet biriminin veya kamu sektérinin,
tutin endustrisinden veya endustrinin ¢ikarlari adina
¢alisanlardan yasal anlagsmalardan veya hukuki olarak
baglayici ve uygulanmasi gerekli anlasmalardan
kaynaklananlardisindasiyasi, sosyal, egitimleilgili, topluma
yonelik katkilar kabul etmelerine izin vermemelidirler.

(7) Tutun endiistrisine ayricalikl muamelede bulunulmamasi.

Bazi hikimetler titin enduastrisinin yatinnmlarini tesvik etmekte, hatta

4 WHO. Tobacco industry and corporate social responsibility — an inherent contradiction
(DSO. Tiitiin endiistrisi ve sosyal sorumluluk — kendi icinde bir geligki). Cenevre, Diinya Saglik
Orgiitii, 2004.

5 Bu konu, DSO Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesinin 13. Maddesine iliskin uygulama reh-
berinde tiitiin reklami1, promosyonu ve sponsorlugu agisindan ele alinmaktadir.
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yasal yurdrliga bulunan vergilerden kismi veya tamamen muaf tutma
gibi mali tesviklerle destek saglamaktadirlar.

Taraflar kendi ekonomik, mali veya vergilendirme politikalarini belirleme
ve olusturma yodnindeki egemen haklari sakli olmak kaydiyla, tatin
kontroltne iliskin taahhttlerine uymalidirlar.

Oneriler
7.1 Taraflar,iskurmaveyayuritmekonusundatitiinendustrisine
tesvik, imtiyaz ya da fayda saglamamalidirlar.

7.2 Devlete ait bir titin endustrisi olmayan Taraflar,
titin endustrisinde ve ilgili tesebbuslerde yatirim
yapmamalidirlar. Devlete ait bir titin endustrisine olan
Taraflar, titlin endustrisinde yapilan hicbir yatirimin Diinya
Saglik Orglti Tutin Kontrolii Cerceve Soézlesmesini
tamamiyla uygulamalarina engel olmasini garanti altina
almahdirlar.

7.3. Taraflar tatin endustrisine ayricalikli higbir vergi muafiyeti
vermemelidirler.

(8) Devlete ait tiitiin sirketlerine de tiitiin endiistrisine gosterilen
muamelenin gosterilmesi.

Tatln endustrisi Devlete ait olabilir, hikimet disi sektére ait olabilir
veya her ikisinin bilesimi olabilir.

Oneriler

8.1 Taraflar, tatin kontroli politikasi belirlenmesi ve
uygulanmasi konusunda Devlete ait titin endustrisine de
tutlin endustrisinin diger Uyelerine gdsterilen muamelenin
gosterilmesini saglamaldirlar.

8.2 Taraflar, tatin kontroli politikasi olusturmanin  ve
uygulamasinin titin endistrisinin  gdzetiminden veya
yonetiminden ayri tutulmasini saglamalidirlar.

8.3. Taraflar, Devlete ait tutin endustrisinin temsilcilerinin
Taraflar Konferansinin higbir toplantisinda Taraflar
Konferansinin alt organlarinda veya Taraflar Konferansinin
kararlari uyarinca tesis edilen diger organlarda
veya delegasyonlarda temsil edilmelerine muisaade
etmemelidirler.

21

ZI

€'G - oppe
EEEE



22

DSO Tiitiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi Madde 5.3

YURURLUK VE iZLEME
Yurarluk

Taraflar Soézlesmenin 5.3. Maddesi ve bu rehber kapsamindaki
yukamluliklerini yerine getirmek amaciyla yurirlik mekanizmalarini
olusturmali veya mimkuin oldugunca mevcut yrdrlik mekanizmalarini
kullanmalidirlar.

Sozlesmenin 5.3. Maddesinin ve bu rehberin uygulamasinin
izlenmesi

S6zlesmenin 5.3. Maddesinin ve bu rehberin uygulanmasinin izlenmesi,
etkili tutlin kontroll politikalarinin baslatiimasi ve uygulanmasi igin
esastir. Bu ayni zamanda, Diinya Saghk Orgiti Ttlinstz Girigiminin
tutin endustrisi izleme veritabani gibi mevcut model ve kaynaklarin
kullanildigi tatliin endUstrisinin izlenmesini de kapsamalidir.

Tatin endustrisi ile baglantisi bulunmayan sivil toplum kuruluglari ve
sivil toplumun diger Uyeleri titlin endUstrisinin izlenmesinde dnemli bir
rol Ustlenebilirler.

Batin devlet birimlerinin meslek ilkelerinde veya personel
dizenlemelerinde “muhbir islevine” yer verilmeli ve muhbirler igin
yeterli koruma saglanmalidir.

Ayrica, Taraflar bu rehbere uyulmasini saglamak amaciyla dava
acma gibi mekanizmalari kullanmaya, bunlara yurirlik kazandirmaya
ve ombudsman sistemi gibi sikayet usullerini kullanmaya tesvik
edilmelidirler.

ULUSLARARASI iSBIRLiGi VE REHBERIN REVIZE EDILMESI

Tutun endustrisinin tatdn kontroltne iligkin halk saghgi politikalarinin
gelistirimesine  mudahalesini  6nleme  konusunda ilerleme
kaydedebilmek icin uluslararasi isbirligi esastir. S6zlesmenin 20.4
Maddesi, gelismekte olan Taraf Ulkelerin ve ekonomisi gegis halinde olan
Taraflarin 6zel ihtiyacglarini da dikkate alarak ve bunlari tanimlayarak,
tutlin endUstrisinin uygulamalari konusunda bilgi ve deneyim toplamak
ve bilgi-deneyim aligverisi i¢in bir zemin olusturmaktadir.

Tutun endustrisinin  kullandig1 taktikleri ve stratejileri goz 6nune
alarak ve endustrinin faaliyetlerini izleyerek ulusal ve uluslar arasi
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deneyimin toplanmasi ve dagitimini koordine etme c¢alismalari halen
devam etmektedir. Tutln endustrisinin stratejileriyle mucadele etme
konusundaki yasal ve stratejik deneyimlerin paylasiimasi Taraflarin
faydasina olacaktir. S6zlesmenin 21.4. Maddesi gizlilik ve mahremiyet
konusunda bilgi aligveriginin i¢c hukuka tabi olmasi gerektigini
Ongdrmektedir.

Oneriler

Tatun endustrisinin kullandigi stratejiler ve taktikler sirekli degisim
gosterdigi igin, tutiin kontrolayle ilgili halk sagligi politikalarini tutin
endustrisinin mddahalelerinden koruma cabalarinda Taraflara etkili
bicimde yol gosterebilmesi i¢cin bu rehber periyodik olarak gdézden
gegcirilmeli ve revize edilmelidir.

Cerceve Sdzlesmenin mevcut raporlama araci marifetiyle raporlama
yapan taraflar, tutin Gretimi ve imalati ve ayrica tutun endustrisinin
ulusal tutin kontrolu faaliyetleri hakkinda bilgi saglamahdir. Bilgi
alisveriginin kolaylastirimasi ve Taraflarin kullanimi igin Sézlesme
Sekretaryasi bu ilkelerin ana hukumlerinin Taraflar Konferansinin
asama asama benimseyecedi raporlama enstrimaninin sonraki
safhalarinda yansitilmasini saglamalidir.

Konferans Taraflari, tittin endustrisinin titun kontroluyle ilgili halk saghgi
politikalarina herhangi bir bicimde muidahalesini 6nlemenin buylk
Onemi nedeniyle ve bu rehberi uygulama konusundaki deneyimleri
IsIginda, Sozlesmenin 5.3. Maddesiyle ilgili bir protokol yapma ihtiyaci
olup olmadigini mitalaa edebilirler.
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Web kaynaklari
DSO web siteleri:
Tatlnsuzllk Girisimi: http://www.who.int/tobacco/en/

Tatanle ilgili DSO yayinlari:  http://www.who.int/tobacco/resources/
publications/en/

DSO Avrupa Boélge Ofisi: http://www.euro.who.int/healthtopics/
HT2ndLvIPage?HTCode=smoking

Amerika’larda tiitiin kontroll (ingilizce ve ispanyolca):
http://www.paho.org/english/ad/sde/ra/Tobabout.htm

Tiitiin kontroliine iliskin genel, bélgesel veya ulusal bilgi ve
konular iceren web siteleri.

Sigara ve Saglik Eylem, ingiltere (tiitiin endustrisine yonelik 6zel bir
sayfa):

http://www.newash.org.uk/ash_r3iitasl.htm

Ulu Sirket Hesap Verebilirligi Cok Uluslu Tatin Sirketlerinin Hesap
Verebilirlik Agi:

www.stopcorporateabuse.org
Tatun kontrolinin ekonomisi: http://www1.worldbank.org/tobacco/

Avrupa Komisyonu: http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life
style/Tobacco/tobacco_en.htm

Avrupa Sigaray! Onleme Agi: http://www.ensp.org/
Titiin Kontrolii Cerceve Sdzlesmesi lttifaki: http://www.fctc.org/

Uluslararasi Sagligi Gelistirme ve Egitim Birligi: http://www.iuhpe.
org/?page=18&lang=en
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Tatin Kontroli Ornek Mevzuat kilavuzu:
http://www.iuhpe.org/?lang=en&page=publications_report2

Tutun endustrisi: http://tobacco.health.usyd.edu.au/site/supersite/links/
docs/tobacco_ind.htm

Dumansiz Ortaklik: http://www.smokefreepartnership.eu/

Tayland Saghgi Gelistirme Enstitlisu: http://www.thpinhf.org/

Cevrim ici Tatdn Ansiklopedisi: http://www.tobaccopedia.org/
Tiitiinle ilgili diger web siteleri:

Cesitli uluslararasi ve ulusal tutin kontroll web siteleri:

http://www.tobacco.org/resources/general/tobsites.html

Ulusal tatin kontrolU web siteleri:

http://www.smokefreepartnership.eu/National-Tobacco-Control-
websites

Tatunle micadele kaynaklari merkezi: http://www.tabac-info.net/

Fransa Ulusal Tutin Kontrol Komitesi: http://www.cnct.org

Fransa Tutlin Kontrol Dairesi: http://www.oft-asso.fr/

Sigara ve tutun kontrolu ile ilgili son haberler: http://www.globalink.org

Fransa Saglik, Genglik ve Spor Bakanligi: http://www.sante.gouv.fr/
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DSO TUTUN KONTROLU GERGEVE SOZLESMESI
MADDE 8 UYGULAMA REHBERI

TUTUN DUMANINA MARUZ KALMAKTAN
KORUNMA

AMAG, HEDEFLER VE ONEMLI HUSUSLAR

Rehberin amaci

DSO Titln Kontrolii Cergeve Sozlesmesinin diger hikimleriyle ve
Taraflar Konferansi’'nin amaclariyla tutarh olarak bu rehberin Taraflara
Anlagsmanin 8. Maddesi altindaki yakumlulUklerini yerine getirmelerinde
yardimci olmasi amaglanmistir. Rehberde mevcut en iyi kanitlardan ve
titlin dumanina maruz kalmayi azaltmak icin basarili ve etkin énlemler
almig Taraflarin deneyimlerinden yararlaniimigtir.

Rehber, ilkelerin Uzerinde anlasiimis ifadeleri ve ilgili terimlerin
tanimlariyla birlikte Anlagmanin yikumlultklerini yerine getirmek icin
atilmasi gereken adimlar hususunda Uzerinde anlagilmig onerileri de
icerir. Ayrica, rehber, ikinci el titin dumaninin tehlikelerinden etkin
koruma saglamak icin alinmasi gereken énlemleri de belirler. Taraflarin
bu rehberi yalnizca Anlagma uyarinca olan yasal yukuamlaluklerini
yerine getirmek i¢in degil ayni zamanda halk sagliginin korunmasinda
en iyi uygulamalar da takip etmek icin kullanmalari tesvik edilir.

Rehberin Hedefi

Bu ilkelerin birbiriyle ilgili iki hedefi vardir. Birinci hedef, Dinya Saglik
Orgltl Cergeve Sézlesmesinin 8. Maddesi uyarinca, pasif olarak maruz
kalinan sigara dumanina iligkin bilimsel bulgularla uyumlu bir bigcimde,
erigilebilecek en Ust dizey saglik standardini dizenlemede Taraflara
yardim etmek ve anlagsmaya uyum kapsaminda ylksek standartta hesap
verme sorumlulugunu olusturabilmek igin dinya ¢apinda dumansiz
alan tedbirlerini uygulamaya yonelik en iyi uygulamayi olusturmaya
yardim etmektir. ikinci hedef, 8. Maddenin gerektirdigi bigimde titiin
dumanina maruz kalan insanlari etkin bir bigimde korumak icin gerekli
mevzuatin kilit unsurlarini tanimlamaktir.
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Temel hususlar

Bu rehberin gelistirimesi asagidaki temel hususlardan etkilenmigtir.

(@)

b)

(c)

Madde 8'in metninde sekillendirilen tltin dumanindan
koruma gorevi temel insan haklari ve 6zgurluklerini temel
alir. ikinci el tiitin dumaninin tehlikeleri diisiiniildiigiinde,
bircok uluslar arasi yasal organlar tarafindan tanindigi
(Dlinya Saglik Orguti  Tuzugl, Kadinlara Karsi Her
Tar Ayrimcih@in Ortadan Kaldiriimasi Konvansiyonu ve
Ekonomik Sosyal ve Kiiltirel Haklar Akdi dahil), DSO
Cerceve Sozlesmesiningirisinde resmiolarak benimsendigi
ve bircok ulusun anayasasinda tanindigi Uzere, tutun
dumanindan koruma goérevi digerlerinin yani sira yagsama
hakki ve ulagilabilir en yudksek saglik standardi hakki
icindedir.

Bireyleri tutin dumanindan koruma gorevi hukimetlerin
bireyleri, temel hak ve 6zgurlUklerine karsi olan tehditlerden
korumak icin yasa cikarma yukimlalugine kargilik gelir.
Bu yukimlalik yalnizca belirli bir kesim i¢in degil her birey
icin gecerlidir.

Cok sayida guvenilir bilimsel kurulus ikinci el ttin dumani
igiciliginin kanserojen oldugunu belirlemistir. DSO Cergeve
Sozlesmesinin bazi Taraflar (6rnegin, Finlandiya ve
Almanya) pasif titin dumani igiciligini kanserojen olarak
siniflandirmiglardir ve is yerinde buna maruz kalmaktan
korumay! saglik ve glvenlik yasalarina dahil etmiglerdir.
Bu nedenle Madde 8'in gereklerine ek olarak Taraflar
mevcut is yeri kanunlarina veya kanserojenler dahil zararl
maddelere maruz kalmayla ilgili diger kanunlarina uygun
bicimde tGtiin dumanina maruz kalmanin tehlikesini ele
almakla yukimlu olabilirler.
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TUTUN DUMANINA MARUZ KALMAKTAN KORUMANIN
TEMELINDEKI ILKELERIN VE iLGILi TANIMLARIN iFADESI

ilkeler

DSO Cergeve Anlagmasi Madde 4'te belirtildigi gibi tim bireyleri tiitiin

dumanina maruz kalmaktan korumak igin guglu politik baglilik gereklidir.

Asagidaki Uzerinde anlasiimis olan ilkeler Anlagsmanin 8. Maddesinin

uygulanmasina rehberlik edecektir.

Birinci ilke:
DSO Cerceve Sézlesmesi Madde 8'de diisiiniildiigi gibi titiin
dumanina maruz kalmaktan korumayi saglamak igin alinmasi
gereken etkin dnlemler %100 dumansiz bir ortam saglanmasi
icin belirli alanlarda ve ortamlarda sigara icmenin ve tatln
dumaninin tamamen ortadan kaldirilmasini gerektirir. TGtln
dumanina maruz kalmanin gtvenli bir seviyesi yoktur ve ikinci
eldumanin toksikligiicin esik degeri gibi ifadeler reddedilmelidir
¢unkl bilimsel bulgularla ¢elismektedir. Havalandirma,
hava filtreleme ve atanmis sigara icme alanlarinin (ayri
havalandirma sistemli olsun olmasin) kullanimi gibi %100
dumansiz ortamlar disindaki yaklasimlarin etkisiz oldugu
defalarca gosterilmistir ve muhendislik yaklagimlarinin tatin
dumanina maruz kalmaya karsi korumadigini gosteren kesin
bilimsel ve diger kanitlar vardir.

ikinci ilke:
Tuminsanlartitin dumaninamaruz kalmaktan korunmalidirlar.

Tim kapali calisma alanlari ve kapali kamusal alanlar
dumansiz olmalidir.

Ugiincii ilke:
insanlari titiin dumanina maruz kalmaktan korumak igin yasa
gereklidir. Gonullli dumansizlik politikalarinin etkisiz oldugu
ve yeterli koruma saglamadigi defalarca gdsterilmistir. Etkili
olmak icin yasa basit, net ve uygulanabilir olmalidir.

Dordiincii ilke:

Dumansizlik yasasinin basarili bicimde yuratilebilmesi igin iyi
planlama ve uygun kaynaklar temel 6neme sahiptir.
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Besginci ilke:
Dumansizlik 6nlemlerine destegdi arttirma ve buna uyumlulugu
saglamada sivil toplumun merkezi bir roll vardir ve yasanin
geligtiriimesi, uygulanmasi ve yuritilmesinde etkin ortak
olarak dahil edilmelidir.

Altinci ilke:

Dumansiz hava sahasi yasasinin uygulanmasi, yurttilmesi
ve etkisi izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Bu, DSO Cergeve
Sozlesmesi'nin 20.4 maddesinde de belirtildigi gibi tatdn
endustrisinin  yasanin uygulanmasini ve ydrutilmesini
zayiflatacak etkinliklerinin izlenmesini ve bunlara tepki
verilmesini icermelidir.

Yedinci ilke:

Halkin titln dumanina maruz kalmaktan korunmasi
guglendirilmeli ve genisletilmelidir, gerekirse; bdyle bir eylem
yeni ya da dizeltilmis bir yasayi, geligtirilmig yartutme ile yeni
bilimsel ve vaka incelemesi deneyimlerini yansitacak diger
onlemleri icermelidir.

Tanimlar

Mevzuat gelistirmede kilit terimleri tanimlamada dikkatli olmak dnemlidir.
Birgcok Ulkedeki deneyimlere dayanan uygun tanimlara yonelik birkag
dneri burada verilmektedir. Bu kisimdaki tanimlar, Diinya Saglik Org(iti
Cerceve Sozlesmesinde bulunan tanimlari tamamlamaktadir.

“Pasif olarak maruz kalinan titiin dumani” veya “gevresel tiitiin
dumany”

Diinya Saglik Orglitii Cerceve Sdzlesmesinin 8. Maddesinin tanimladigi
duman turind aciklamak igin birkag alternatif terim ortak olarak
kullaniimistir. Bu terimler, “pasif olarak maruz kalinan sigara dumani”,
“cevresel tutin dumani”, ve “baskalarinin dumani’ni kapsamaktadir.
“Pasif igicilik” ve “titiin dumanina istem disi olarak maruz kalma” gibi
terimler, Fransa ve baska Ulkelerdeki deneyimlerde tittiin endustrisinin
bu terimleri “istemli olarak” maruz kalmanin kabul edilebilir oldugu
bir durumu desteklemek icin kullanabilecegini akla getirdigi icin
kaginilmasi gerekmektedir. Bazen “SHS” (second hand tobacco
smoke) olarak kisaltilan “pasif olarak maruz kalinan titin dumani” ve
“ETS” (environmental tobacco smoke) olarak kisaltilan “gevresel tuttin
duman” bu ilkelerin kullandigi tercih edilen terimlerdir.
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Pasif olarak maruz kalinan tatin dumani, “bir sigaranin yanan ucundan
yayllan duman veya baska tatin trinlerinden bunlari kullanan kisilerin
cikardiklari dumanla birlesimi” olarak tanimlanabilir.

‘Dumansiz hava”, 100% dumansiz havayi tanimlar. Bu tanim, tttn
dumaninin goérilmedidi, kokusunun alinmadigi, hissedilmedigdi veya
Olgllemedigi havayi tanimlar ancak bununla sinirli degildir.

“Sigara icmek”

Buterimdumaninetkinolarakige gekiimesindenveyadisauflenmesinden
bagdimsiz olarak yanan bir tatin Grdndne sahip olmak veya bunun
kontrolinU elinde tutmayi da kapsayacak bicimde tanimlanmalidir.

“Kamusal alanlar”

“‘Kamusal alanlarin” kesin tanimi yargi ¢evresinde farklihk gdsterebilse
de yasanin bu teriminin miUmkin oldugunca genis tanimlamasi
onemlidir. Kullanilan tanim mal sahipligi veya erisim haklarindan
bagimsiz olarak genel kamu tarafindan ulasilabilir olan tim mekanlari
veya ortak kullanim alanlarini kapsamahdir.

“Kapali mekan” veya “kapatilmig mekan”

8. Madde “kapali” igyerlerinde ve kamu alanlarinda titiin dumanindan
korunmay! gerektirir. “Kapali” alanlari tanimlamada potansiyel tuzaklar
oldugu i¢in bu terimi tanimlarken degisik ulkelerin deneyimleri 6zellikle
incelenmelidir. Bu tanim mumkun oldugunca kapsayici ve net olmalidir
ve tanimda, potansiyel olarak uygun “kapali” alanlari hari¢ birakacak
bicimde yorumlanabilecek listeler olusturmaktan kacinmaya dikkat
edilmelidir. “Kapali” (veya “kapatilmig”) alanlarin, cati, duvar veya
cephelerinin kullanilan materyalin tlrine ve yapinin daimi veya gecici
olduguna bakilmaksizin, bir ¢ati ile kapatiimis veya bir veya daha fazla
duvar veya cepheyle ¢evrelenmis butin mekanlari igcerecek bicimde
tanimlanmasi tavsiye edilmektedir.

“Isyeri”

Bir “isyeri” genis kapsamli olarak “istihdamlari veya isleri sirasinda
kisilerce kullanilan butliin mekanlar” olarak tanimlanmalidir. Bu tanim,
sadece maas karsihgi yapilan igleri degil génillt olarak yapilan ancak
karsiliginda maas 6demesi yapilan is tlrlerini de kapsamalidir. Ayrica,
“isyerleri” de sadece isin yapildigi mekanlari degil istihdamlari sirasinda

6 Tiitlin dumani bilesen unsurlarinin havada 6lglilemeyecek kadar az miktarlarda var olma ola-
silig1 vardir. Tiitlin endiistrisi veya konaklama ve yiyecek/icecek sektoriintin bu tanimin kisitla-
malarini sdémiirme girisiminde bulunabilecegi olasiligina dikkat edilmelidir.
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calisanlar tarafindan ortak olarak kullanilan eklenmis veya bagl
mekanlari da kapsamalidir érnegin koridorlar, asansorler, merdiven
bosluklari, lobiler, bitisik tesisler, kafeteryalar, tuvaletler, bekleme/
dinlenme salonlari/fuayeler, yemek odalari ve ayni zamanda hangar
ve kullibe/baraka gibi ek binalari da icermelidir. Calisma sirasinda
kullanilan araglar isyerleridir ve 6zellikle bu sekilde tanimlanmalidir.

Ceza evleri, ruh saghgi enstitileri veya bakim evleri gibi bireylerin
ayni zamanda ev veya ikamet yeri olan isyerlerine dikkat edilmelidir.
Bu mekanlarda diger insanlarin titin dumanina maruz kalmadan
korunmalari gerekliligi géz 6ntne alinmalidir.

“Toplu tagima”

Toplu tasima, kamunun, genellikle Ucret karsihigi veya ticari kazang
icin tasinmasinda kullanilan bUtin araglari kapsayacak sekilde
tanimlanmalidir. Toplu tasima, taksileri de icermelidir.

ETKIN MEVZUATIN KAPSAMI
ilkeler

8. Madde insanlar titiin dumanina (1) kapali isyerlerinde, (2) kapali
kamu alanlarinda, (3) toplu tasima ve (4) “uygun gorildugu takdirde”
“diger kamu alanlarinda” maruz kalmaktan korumak icin etkin tedbirlerin
kabul edilmesini gerektirmektedir.

Bu gereklilik, batin kapali kamu alanlarinin, batin kapali igyerlerinin,
batdn toplu tasima araglarinin ve muhtemelen diger (acik hava veyayari
acik hava) kamu alanlarinin pasif titiin dumanina maruz kalinmadigini
saglayarak bir evrensel koruma saglama yukumluligu olusturmaktadir.
Saglik veya hukuki iddialar temelinde hicbir muafiyet hakl ¢ikarilamaz.
Baska iddialara dayanarak istisnalarin géz dntine alinmasi gerekiyorsa,
bunlar asgari diizeyde olmalidir. Ayrica, bir Taraf hizl bir bicimde genel
uygulamay gerceklestiremiyorsa, 8. Madde, butun istisnai durumlari
kaldirmak ve evrensel korumay! saglamak i¢cin mimkin oldugu kadar
hizli hareket etme konusunda daimi bir yUkimlalik olusturmaktadir.
Her bir Taraf, o Taraf icin Diinya Saglik Orgiitii Cergeve Sdzlesmesinin
yararlage girmesinden itibaren bes yil icinde evrensel koruma igin ¢aba
gOstermelidir.

Pasifolarakdumanamaruzkalmaninguvenliseviyeleribulunmamaktadir
ve FCTC/COP1(15) sayil Taraflar Konferansi kararinca bildirildigi gibi
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havalandirma, hava degisimi ve belirlenmis sigara icme alanlarinin
kullanimi gibi mihendislik yaklagimlari titin dumanina maruz kalmaya
karsi koruma saglamamaktadir.

Koruma galigsma alani olarak kullanilan motorlu tagitlar (6rnegin taksiler,
ambulanslar veya teslimat tasitlari) dahil tim i¢c mekan veya kapali
igyerlerinde saglanmaldir.

Anlasma metni, koruma tedbirlerini sadece butin “kapall” kamu
alanlarinda degil ayni zamanda “uygun” oldugu durumlarda “diger”
(yani, aglk veya yari-acik) kamu alanlarinda da gerekli kilmaktadir.
Bu kanunun uygun oldugu acik ve vyari-acik kamu alanlarinin
tanimlanmasinda Taraflar gesitli ortamlarda olasi saglk tehlikelerine
iliskin bulgulari g6z 6éntine almal ve bulgularin bir tehlike oldugunu
gOsterdigi her yerde maruz kalmaya karsi en etkili korumayi saglayacak
eylemi gerceklestirmelidir.

DESTEK VE YUMUSAK BIR GEGIS SAGLAMAK iGiN KAMUYU
BILGILENDIRIN, DANISIN VE DAHIL EDIN

Sivil toplum ile birlikte kamunun yasamaya iliskin faaliyetleri anlamasini
ve desteklemesi icin kamu ve fikir dnderleri arasinda ikinci el titln
dumanina maruz kalmanin riskleri hakkinda sure giden bilgilendirme
kampanyalari ile bir farkindalik yaratilmasi hukimet birimlerinin 6nemli
bir gérevidir. Onemli paydaslar igletmeleri, restoranlari ve konaklama
isletmelerini, is veren gruplarini, ticaret birliklerini, gocuklari ve gencleri
temsil eden kurumlari 6grenim veya inang kurumlarini, arastirma
topluluklarini ve genel kamuyu igermektedir. Farkindalik arttirici cabalar
yasanin gelistiriimesi sirasinda etkilenen igsletmeler ve diger kurumlarla
istisareyi icermelidir.

Kilit mesajlar, pasif olarak maruz kalinan ikinci el sigara dumaninin
neden oldugu zarara, kapall alanlarda dumanin bertaraf edilmesi
gergeginin maruz kalmadan tam olarak korunmay1 garanti altina almada
tek bilimsel ¢6ziim olmasina, bitin galisanlarin esit olarak yasalarla
korunmasi hakki ve artan sayidaki deneyimin dumansiz alanlarin hem
sagliga hem de ekonomiye yarar sagladigina ve saglik ve ekonomi
arasinda higbir sekilde pazarlik olmamasi gercegine odaklanmalidir.
Halk egitimi kampanyalari mevzuatin uygulanabilir veya uygun
olmayabilecegdi ortamlari da, drnegin, kisiye 6zel evleri hedeflemelidir.

Paydaslarla yapilan genis kapsaml istisareler toplumun egitimi ve
harekete geciriimesi ve mevzuatin yasalagsmasindan sonra mevzuata
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olan destegi hizlandirmak icin dnemlidir. Yasa benimsendikten
sonra yasanin uygulanmasina, is sahiplerine ve bina yoneticilerine
kanunu ve sorumluluklarini Ozetleyen bilgi tedarik edilmesine ve
yasal uyari yazilarl gibi kaynaklarin saglanmasina kadar stren bir
egitim kampanyasi olmalidir Bu 6nlemler yumusak gegis ve yuksek
uyum seviyesi olasiligini arttiracaktir. Sigara icmeyenleri gii¢lendiren
ve sigara igenlere yasalara uyduklari icin tesekkir eden mesajlar
yuritmeye halkin katilimini ve yumusak bir gecisi tesvik edecektir.

Yuritme
Uyum yukumliligu

Etkin bir mevzuat hem etkilenen isletmelere hem de sigara icen
bireylere uyum konusunda yasal sorumluluklar yiiklemelidir. ihlaller igin
isletmelere ve hatta sigara icenlere cezalar getirmelidir. Ylrtutme genel
olarak igletmelere odaklanmalidir. Mevzuat, uyum sorumlulugunu,
tesisin sahibine, yoneticiye veya yetki sahibi kisiye yuklemelidir ve
yapmalari gereken islemleri agik olarak tanimlamalidir. Yukumlalukler
asagidakileri icermelidir:

a) girislerde vedigeruygun yerlerde sigaraigmeyeizin verilmedigini
isaret eden yasal uyari yazilari asma yukimltgu. Bu isaretlerin
bicim ve icerigi devletin saglik otoriteleri veya diger kurumlari
tarafindan belirlenmeli ve kamunun ihlalleri bildirmesi igin bir
telefon numarasi veya diger mekanizmalar ve tesis icinde
sikayetlerin yonlendirilecegdi kisinin ismi belirtiimelidir;

b) tesislerden buttn kulldklerin kaldiriimasi yikimlalugu;
¢) kurallara uyuldugunu denetleme yukamlulagu;

d) tesislerde sigara icilmesi konusunda bireyleri vazgecirmek igin
makul olarak belirlenmis adimlarin atilmasi yukimlalugu. Bu
adimlar, bireylere sigara igmemelerinin sdylenmesi, hizmetlerin
kesilmesi, bireyin tesisleri terk etmesinin istenmesi veya yasa
yuritme kurulusu veya diger merci ile irtibata gecilmesini
icerebilir.

Cezalar

Mevzuat, ihlaller icin para cezalarini veya diger mali cezalari
belirlemelidir. Bu cezalarin miktari ister istemez her ulkenin o6zel
uygulamalari ile orf ve adetlerini yansitacak olsa da bazi ilkeler karari
yonlendirmelidir. Hepsinden onemlisi, cezalar ihlalleri caydiracak
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Olcide buylk olmalidir, aksi takdirde ihlal edenler tarafindan bu
cezalar g6z ardi edilebilir veya sadece is yapmanin bir maliyeti olarak
degerlendirilebilir. BUyuk miktarlardaki cezalar, genellikle daha az
kaynaklari olan bireysel sigara i¢enlerin ihlallerini caydirmaktan ¢ok
ihlal eden isletmecileri caydirmak icin gereklidir. Tekrar eden ihlaller
icin cezalar artmalidir ve bir Ulkenin esit degerdeki bagka ciddi suglari
nasil ele aldigiyla tutarli olmahdir.

Para cezalarina ek olarak yasa ayni zamanda ulkenin uygulamalari ve
hukuk sistemine uygun olarak igletme ruhsatinin askiya alinmasi gibi
idari yaptinnmlara da izin verebilir. Bu “son ¢are yaptirimlar’ nadiren
kullanilir fakat kanunu tekrar tekrar cignemeyi secen tim igletmeler icin
kanunun uygulanmasi agisindan ¢ok dnemlidir.

Bir Ulkenin hukuki ve killtirel baglaminda uygunsa ihlaller igin hapis
cezalari da dusunulebilir.

Yuriitme altyapisi

Mevzuat, ylrutme i¢in sorumlu merci veya mercileri tanimlamalidir ve
hem uyuldugunu hem de ihlal edenlerin cezalandirldigini izlemek icin
bir sistem icermelidir.

izleme, isletmelerin mevzuata uyum denetimleri igin bir sireci
kapsamalidir. Dumansiz alan mevzuatinin uygulanmasi igin yeni bir
denetim sistemi olugturmak nadiren gerekmektedir. Bunun yerine
uyum, tesislerin ve igyerlerinin denetimi igin hali hazirda mevcut bir
veya daha fazla mekanizmanin kullanimiyla izlenebilir. Bu amag igin
genellikle gesitli segenekler bulunmaktadir. Birgok Ulkede, yasaya uyum
denetimleri, igyeri ruhsatlandirma, saglik ve sanitasyon denetimleri,
igsyeri sagligr ve guvenligi denetimleri, yangin guvenligi denetimleri
veya benzer programlarla entegre hale getirilebilir. Bilgi toplamak i¢in
bu tir kaynaklarin bircogundan es zamanl olarak faydalanilabilir.

Mumkunoldugundayerelseviyede mufettislerin veyakolluk kuvvetlerinin
kullaniimasi 6nerilmektedir; bu mevcut yuritme kaynaklarini ve uyum
seviyesini arttiracaktir. Bu yaklagim, tlke capinda tutarh bir yaklagimi
saglamak igin ulusal bir koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasini
gerekli kilmaktadir.

Kullanilan mekanizmadan bagimsiz olarak izleme bir uygulama planini
temel almali ve denetim ekiplerinin etkin bicimde egitiimesi sUrecini
icermelidir. Etkin izlemede plansiz, sUrpriz denetimlerle, duzenli
denetimleri ve sikayet Uzerine yapilan ziyaretleri birlikte yer alabilir.
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Cogu ihlal dikkatsizlikten olacagindan, bu tur ziyaretler kanun yurarluige
girdikten sonra erken dénemde egitici de olabilir. Mevzuat, mevcut
yasa ile saglanmamissa, denetgileri, kanuna tabi tesislere girmeleri
ve numune ve delil toplamalari i¢in yetkilendirmelidir. Benzer sekilde,
mevzuat igletmelerin denetgilerin ¢alismalarini ylUrtitmelerine engel
olmalarini yasaklamalidir.

Etkin izlemenin maliyeti gok fazla degildir. Denetimler var olan program
ve personeli kullanarak yapilabilecegi ve deneyimlerin dumansiz
alan mevzuatinin hizh bir bicimde kendiliginden uygulanan bir hale
geldigini gostermesi nedeniyle (yani, buyuk bir cogunlukla kamu
tarafindan uygulanmasi) buyuk sayilarda denetgci tutmaya gerek yoktur.
Mevzuat dikkatlice uygulanirsa ve isletmeler ve kamunun egitimi icin
etkin girisimlerde bulunulursa yalnizca birka¢c cezai takibat gerekli
olabilecektir.

Bu programlar pahali olmamasina ragmen, isletmelerin egitimi,
denetgilerin egditimi, denetim slrecinin ve normal c¢alisma saatleri
disinda isletmelerin denetimi icin personele 6deme yapilmasinin
koordinasyonu igin kaynaklara ihtiyag vardir. Bu amag igin bir finansman
mekanizmasi tanimlanmahdir. Etkin izleme programlari, tahsis edilmis
vergi gelirleri, igsyeri ruhsatlandirma tcretleri ve ihlal edenlerin ddedikleri
para cezalarindan elde edilen tahsis edilmis gelirler dahil olmak Uzere
cesitli finansman kaynaklari kullanmiglardir.

Yiiritme stratejileri

Yasaya uyum kapsaminda stratejik yaklasimlar uyumu azami seviyeye
¢lkarabilir, mevzuatin uygulanmasini kolaylastirabilir ve ihtiya¢ duyulan
yuratme kaynaklarinin dazeyini dusurebilir.

Ozellikle yasanin yUrirliige girisinin hemen sonrasindaki denetim
faaliyetleri kanunun basarisi ve yuritmenin gelecekte izlenmesinin
basarisi i¢in bir kritik Gneme sahiptir. Birgcok yargi alani ihlal edenlerin
uyarildigi ancak cezalandiriimadigi yumusak bir baslangi¢ uygulama
doénemi tavsiye etmektedir. Bu yaklasim, yasa kapsaminda igletme
sahiplerinin sorumluluklari konusunda ve kanunun baslangi¢ slresi
veya asamall uyum suresini daha siki bir uygulamanin takip edeceginin
anlasilacagi aktif bir egitim kampanyasi ile birlestiriimelidir.

Aktif ylritme basladiginda birgok yargi alani caydiriciligi arttirmak igin
yuksek profilli tatbikat yapilmasini énerir. Kanunu aktif bir bicimde yok
sayan veya toplumda taninmis olan belirgin ihlalciler belirlenerek ve
bunlar Gzerinde siki ve ivedi eylemler gergeklestirip bu eylemlere iligskin
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en yuksek seviyede kamusal farkindalik yaratarak yetkililer kararlarini
ve kanunun ciddiyetin gdsterebilirler. Bu durum, génulll olarak yasaya
uyma oranini artiracak ve gelecekteki izleme ve uygulama icin gerekli
kaynaklari azaltacaktir.

Dumansiz alan kanunlari hizli bir bicimde kendiliginden uygulanan
bir hale gelirken yetkililer minferit agikga uymama durumlarina hizla
ve kararllikla tepki vermeye hazir olmalari temel 6neme sahiptir.
Ozellikle, bir kanun ilk defa yirirliige girdiginde, kanundan nefretini
kamuya gosteren rastlantisal bir ihlalci olabilir. Bdyle durumlarda
gUcll cevaplar gelecekteki ¢abalari rahatlatacak bir uyum beklentisini
olustururken, kararsizlik ihlallerin hizli bir bicimde yayilmasina neden
olabilir.

Toplumu harekete gegirin ve dahil edin

Bir izleme ve yurutme programinin etkinligi toplumu programa dahil
ederek arttirihr. Toplumun destedini harekete gecgirmek ve toplum
bireylerini uyumluluklar izlemeye ve ihlalleri bildirmeye tesvik etmek
denetim birimlerinin erisimini genigletir ve uyuma ulasmak igin gerekli
kaynaklari azaltir. Aslinda bir¢cok yargi alaninda toplum sikayetleri
uyumun saglanmasinda birincil aractir. Bu nedenle, dumansiz hava
sahasiI mevzuati, kamu Uyelerinin sikayet edebilecekleri ve herkesin
veya sivil toplum o6rgutlerinin pasif olarak sigara dumanina maruz
kalmayi diizenleyen tedbirlere uymayi zorlamak igin harekete gegmeleri
icin yetkilendirilmeleri konusunu dizenlemelidir. YUrGtme programi
kamunun ihlalleri bildirmesini tesvik etmek icin Ucretsiz bir telefonla
sikayet hatti veya benzer bir sistemi icermelidir.

ONLEMLERIN iZLENMESi VE DEGERLENDIRILMESI

Tutin dumanina maruz kalmayi azaltma oénlemlerinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi birgcok nedenden dolayl dnemlidir, 6rnegin;

(a) yasal hiukumleri giclendirmek ve genisletmek igin politik
ve toplumsal destegdi arttirmak igin;

(b) diger Ulkeleri bilgilendirecek ve ¢abalarinda destek olacak
basarilari belgelemek igin;

(c) Uygulama ydntemlerini sarsmak amaciyla titlin endustrisi
tarafindan sarfedilen ¢abalari belirlemek ve agiga ¢ikarmak
icin;
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izleme ve degerlendirmenin kapsami ve karmagikligi mevcut uzmanlik

ve kaynaklara bagli olarak yargi alanlarina gore degisiklik gdsterecektir.
Ancak uygulanan tedbirlerin sonucunun degerlendiriimesi, 6zellikle
de calisma alanlarinda ve kamusal alanlarda ikinci el dumana maruz
kalma anahtar géstergesinde ¢ok énemlidir. Buna ulagmanin maliyet
etkin yollari olabilir, 6rnedin; ¢alisma alani teftisleri gibi rutin eylemler

aracihgiyla toplanan veri veya bilgilerin kullanimiyla.

Go6z 6nlne alinmasi gereken sekiz anahtar sureg ve sonug vardir:’

Suregler

(@)

(b)
Sonuglar

(c)

(d)

(e)

(f)

(9

(h)

genel nifus ve olasilikla bar galisanlari gibi belirli gruplar
arasinda dumansizlik politikalarina iliskin bilgi, tavir ve
destek;

dumansiz hava sahasi ilkelerinin yarttilmesi ve uyumu

galisma alanlarinda ve kamusal alanlarda ¢alisanlarin
ikinci el tGtin dumanina maruz kalmalarindaki azalma

isyerlerinde (6zellikle restoranlarda) ve kamusal
mekanlarda havadaki ikinci el titiin dumani icerigindeki
disme;

ikinci el titin dumanina maruz kalmaktan kaynaklanan
olim ve hastaliktaki dusus;

kisiye 6zel evlerde ikinci el sigara dumanina maruz
kalmada dusUs;

sigara icme yayginligi ve sigara icmeye bagli
davraniglardaki degisiklikler;

ekonomik etkiler.

7 Diinya Saglk Orgiitii politika tavsiyeleri yayimu: pasif olarak tiitiin dumanina maruz kalmak-
tan korunmak (Cenevre, Diinya Saglik Orgiitii, 2007) biitiin bu gostergeler konusunda bagka

yerlerde yapilmis olan izleme ¢alismalarina referanslar ve baglantilar saglamaktadir.
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ORNEK YASA VE KAYNAK BELGELERE BAGLANTILAR

En iyi uygulama ana esaslarina en yakin bigimde uygun olan, su anda
yururlikte olan ulusal ve yerel yasalara referanslar asagida verilmistir:

(a) Biyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi, Saglik Yasasi
2006, http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2006/20060028.htm

(b) Yeni Zelanda, Dumansiz Ortamlar Yasa Degisikligi 2003, http:/
www.legislation.govt.nz/browse_ vw. asp? content-set=palstatutes

(c) Norveg, Tutlnin zararl Etkilerinin Onlenmesine iligkin Yasa No.
14, 9 Mart 1973,

http://odin.dep .no/hod/engelsk/regelverk/p20042245/042041-990030/
dokbn.html

(Ancak bu ana hatlar dahilinde sigara icilen bdlme segeneginin
onerilmedigi dikkate alinmalidir.)

(d) iskogya, Sigara, Saglik ve Sosyal Bakim Yasasi 2005, http:/
www.opsi.gov.uk/legislation/scotland/acts2005/20050013.htm
Duzenlemeler: http://www.opsi.gov.uk/si/si2006/20061115.htm

(e) Uruguay, Decreto 401006,
http://www.globalsmokefreepartnership.org/ files/132.doc

(f) irlanda, Kamu Saghgi (Tutiun) (Yasa Degisikli) Yasasi 2004,
http://193.178.1.79/2004/en/act/pub/0006/index.html

(g) Bermuda, Tutln Urtnleri (Kamu Saghgi) Yasa Degisikligi 2005,
http://www. globalsmokefreepartnership. org/files/13 9. DOC
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DSO TUTUN KONTROLU GERGEVE SOZLESMESI
MADDE 11 UYGULAMA REHBERI

TUTUN URUNLERININ PAKETLENMESI VE
ETIKETLENMESI

AMAG, ILKELER VE TERIMLERIN KULLANIMI
Amag

Bu rehberin amaci, DSO Titiin Kontrolii Cerceve Sdzlesmesinin
diger hikimlerine ve Sézlesme Taraflari Konferansinin niyetlerine
uygun olarak, Taraflara Soézlesmenin 11. Maddesi kapsamindaki
yukumluliklerini  yerine getirmede yardimci olmak ve Taraflarin
uygulayacaklari etiketleme ve paketleme 6nlemlerinin etkisini artirmada
kullanabilecekleri tedbirleri onermektir. 11. Madde her bir Tarafin,
Soézlesmenin o Taraf igin ylrdrlige girmesinden sonraki tg yillik slre
icerisinde etkili paketleme ve etiketleme tedbirlerini benimsemesini ve
uygulamasini sart kosmaktadir.

ilkeler

Sozlesmenin ve protokollerinin hedeflerine ulasiimasi ve hikimlerinin
basariyla uygulanmasi amaciyla, Sézlesmenin 4. Maddesinde Taraflara
yol gosteren ilkelerden birinin her bireyin titlin tiketiminin ve tatdn
dumanina maruz kalmanin saglik Gzerindeki etkileri, tatinun bagimlilik
yapici 6zelligi ve yol actigi 6limcil tehdit konusunda bilgilendirilmesi
oldugu belirtiimektedir.

Dinyada pek cok insan, titin kullanimi ve tatin dumanina maruz
kalmaktan dolayi hastalik ve erken 6lumlere iligkin riskler konusunda tam
olarak bilgili degildir, yanlis anlamislardir veya dnemsememektedirler.
Tatan Urdnleri  paketlerinde iyi tasarlanmis saglhk uyarilari ve
mesajlarinin tutiin kullaniminin saglik Gzerindeki etkileri konusunda
kamu farkindaligini artirmak ve tatdn tlketiminin azaltilmasinda uygun
maliyetli etkin bir ara¢ oldugu gdsterilmistir. Etkin saglik uyarilari ve
mesaijlari ile diger tatin Grdnd paketleme ve etiketleme tedbirleri
titlin kontroliine ydnelik kapsamli ve entegre bir yaklagimin Kkilit
unsurlaridir.

Taraflar yeni paketleme ve etiketleme Onlemlerini uygularken diger
ulkelerin kanitlarini ve deneyimlerini dikkate almali ve mimkuin olan en
etkili dnlemleri uygulamayi amagclamalidirlar.
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So6zlesmenin 20. ve 22. Maddelerinde 6ngoruldugu Uzere, uluslararasi
isbirligi ve karsilikli destek, Taraflarin Sézlesmenin 11. Maddesini
timuyle uygulama ve bu maddenin etkisini artirma kapasitelerini
guclendirme adina temel ilkeler arasinda yer almaktadir.

Terimlerin kullanimi
Bu rehber kapsaminda:

e ‘“yasal onlemler”, ilgili yetki alaninin hukukuna uygun olarak
yukumlulukleri, gereksinimleri veya yasaklamalari igeren
veya tesis eden her turll yasal ara¢c anlamina gelir. Yasalar,
yonetmelikler, idari kararnameler ve yUritme kararnameleri bu
araclara 6rnek olarak verilebilir.

e ‘“insert”, tUketicilerin perakende aldiklari paketlerde veya
kartonlarda yer alan minyatdr el ilan1 veya brosur gibi her tarll
tanitici materyal anlamina gelir.

o ‘“onsert’, tlketicilerin perakende aldiklari paketlerin ve/veya
kartonlarin dis tarafina yerlestirilmis her tarld tanitici materyal
anlamina gelir (6rn, dis seffaf ambalajin altina yerlestirilen veya
sigara paketinin dis tarafina yapistirilan ilanlar).

ETKILI PAKETLEME VE ETIKETLEME GEREKSINIMLERININ
GELISTIRILMESI

lyi tasarlanmig saglik uyarilari ve mesaijlari, insanlari tiitiin kullaniminin
yol actigi saglik riskleri hakkinda bilgilendirmek ve tatin kullanimini
azaltmak icin kullanilan etkili onlemlerin bir pargasidir. Kanitlar,
saglik uyarilarinin ve mesajlarinin géranurlugl ne kadar iyi olursa
etkilerinin de o kadar fazla oldugunu gostermektedir. Resimli ve buyuk
yazi karakterleriyle yazilan uyarilar, metinden ibaret ki¢uk uyarilara
gore daha fazla dikkat cekmekte, saglik riskleriyle ilgili daha iyi
bilgilendirmekte, duygusal tepkileri tetiklemekte ve titin kullananlari
birakma veya azaltma konusunda daha ¢ok motive etmektedir. Blyuk
ve resimli uyarilarin etkisi kisa sureli degildir; bu tarz uyarilar 6zellikle
dusuk egitimli ntfus gruplari, ¢ocuklar ve gencler Uzerinde etkili
olmaktadir. Saglik uyari ve mesajlarinin tiketicinin dikkatini ¢eken
ust kisimlarina yerlegtiriimesi, resimlerin siyah-beyaz yerine renkli
basilmasi, tek bir mesajla sinirli kalinmamasi ve uyari ve mesajlarin
belirli araliklarla yenilenmesi etkiyi artiran diger unsurlardir.
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TASARIM UNSURLARI
Konum

Sozlesmenin 11.1. Maddesinin (b) fikrasinin (iii). bendinde, Taraflarin
saglik uyari ve mesajlarinin buyuk, acik, gérunir ve okunakli olmasini
saglamak amaciyla etkili onlemleri benimseyecekleri ve uygulayacaklari
belirtiimektedir. Paket Gzerindeki saglk uyari ve mesajlarinin yeri ve
tasarimi azami gorunuarluk saglamalidir. Aragtirmalar, saglhk uyar ve
mesajlarinin paketlerin 6n ve arka yuzunun alt degil Ust kisimlarinda
daha goérundr oldugunu ortaya koymaktadir. Taraflar asagidaki
hususlarin yerine getirilmesini gerekli kilmalhdirlar:

e saglik uyari ve mesaijlari her paketin ve kartonun tek bir yiziinde
degil her iki yUzinde (veya ikiden fazla yiz varsa bunlarin her
birinde) bulunmali ve bdylelikle mesajlarin iyi derecede gorindr
olmasi saglanmalidir; paket ve kartonlarin 6n yuzunun tuketici
icin en ¢ok gortnur bdlge oldugu unutulmamalidir;

e saglik uyari ve mesajlari, gorunurligu artirmak amaciyla paket
ve karton Uzerindeki ana teshir bdlgelerine ve dzellikle bu
yuzlerin Ust kisimlarina yerlestiriimelidir;

e saglik uyari ve mesajlari, paketin acilmasiyla resmin veya
uyart metninin kalici hasar gérmeyecegi veya gizlenmeyecegi
bicimde yerlestiriimelidir.

Taraflar, onceki paragrafta belirtilen saghk uyari ve mesajlarina ek
olarak, paket insert’leri ve onsert’leri de dahil paketin her yanina saglk
uyarilari yerlestirmeyi gerekli kilmayi distanmelidirler.

Taraflar, diger paket ve etiketisaretlerinin veya ticariinsert ve onsert’lerin
saglik uyarilarini ve mesaijlarini kapatmamasini saglamalidirlar. Ayrica,
Taraflar S6zlesmenin 15. Maddesi gereklilikleri uyarinca vergi bandrolu
gibi diger isaretlerin ebadini ve yerlestirilecegi konumu belirlerken,
bu isaretlerin saglik uyarilarini ve mesajlarini kapatmamasini
saglamalidirlar.

Taraflar sigaralarin filtre b6limune ve/veya sigara tuplerinin, filtrelerinin
ve kagitlarinin paketleri gibi diger materyaller Gzerine ve nargile iciminde
kullanilan diger malzemeler Uzerine saglik uyari ve mesajlari konmasi
gibi bagka yenilik¢i 6nlemleri gerekli kilmayi da dusunmelidirler.
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Boyut

So6zlesmenin 11.1. Maddesinin (b) fikrasinin (iv.) bendinde, tutin
aranlerinin paket ve etiketleri Gzerindeki saglik uyari ve mesajlarinin
paket Uzerindeki ana teghir bolgesinin %50’si ebadinda veya daha
buyuk olmasi, fakat %30’'undan az olmamasi gerektigi belirtiimektedir.
Saglk uyart ve mesajlarinin boyutlarinin buyumesiyle beraber
etkilerinin de arttigr kanitlandigrigin, Taraflar saglik uyari ve mesajlarinin
ana teshir bolgelerinin en az %50’si buyukliginde olacak bigimde
kullaniimalarini ve ana teshir bolgelerinin mimkin oldugunca fazlaca
bir kisminin bu amagcla kullaniimasini hedeflemelidirler. Saglk uyari
ve mesajlarinin metin kisimlari kalin karakterlerle, okunacak yazi
karakteri buyUkliginde, belirtilen yazi bicimiyle ve renklerle basiimall
ve boylelikle okunaklilik ve gorunarlak artiriimahdir.

Eger kenarlk kullanilacaksa, Taraflar saglik uyari ve mesajlarinin
cercevesini belirleyecek kenarliklara ayrilacak alani uyari ve mesajlara
ayrilacak alana dahil etmemeyi diasinmelidirler. Diger bir ifadeyle,
mesajlari ¢ergeveleyecek kenarlik i¢cin hesaplanan alan, saglik uyari
ve mesajlarinin kapladigi alanin toplam ylzdesine eklenmeli ve dahil
edilmemelidir.

Resimli uyarilarin kullanilmasi

So6zlesmenin 11.1. Maddesinin (b) fikrasinin (v). bendinde tutin
paketlerinde ve etiketlerinde kullanilacak saglk uyari ve mesajlarinin
resim veya resimli metin (piktogram) biciminde olabilecegi
belirtiimektedir. Kanitlar, hem resim hem metin iceren saglik uyari
ve mesajlarinin metinden ibaret uyari ve mesajlardan ¢ok daha
etkili oldugunu go6stermektedir. Bunun yaninda, resimli uyarilarin
okuma yazma bilmeyenlere veya uyarilarin yazildigi dili bilmeyenlere
ulasma gibi bir faydasi da vardir. Taraflar paketlerde ve etiketlerde
kilttrel olarak uygun ve timayle renkli resimlerin ve piktogramlarin
kullaniimasini gerekli kilmalidirlar. Taraflar, resimli saglik uyarilarinin
tutln Urdnleri paketlerinin ana teshir yizlerinin her ikisinde (ikiden fazla
varsa hepsinde) kullaniimasini distinmelidirler.

Kanitlara gore, resimli saglik uyarilari yalnizca metinden olusan
uyarilarla karsilastirildiginda:

e daha kolay fark edilmektedir;
e tUtdn kullanicilari tarafindan daha etkili bulunmaktadir;
e zaman igerisinde ¢arpiciligini sirdirmektedir;
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e tOtin kullaniminin saglik Uzerindeki zararlarini daha iyi
anlatmaktadir;

e tOtan kullaniminin saglik riskleri ve sigarayi birakma konusunda
daha fazla disundirmektedir;

e birakma motivasyonunu ve niyetini giclendirmektedir;

e birakma cabalarinin sayisini artirmaktadir.

Ayrica, resimli saglik uyari ve mesajlari paket Uzerindeki marka imajinin
etkisini ve paketin ¢ekiciligini azaltabilir.

Taraflar tatin Urdnlerinin  paketlerinde kullaniimak Uzere resim
gelistirirken mumkuinse bu resimlerin mulkiyetini veya telif haklarini
bltindyle elde etmeli ve bu haklar grafik tasarimcilara veya diger
kaynaklara birakmamalidirlar. Bu sayede bu resimler tatin kontroll
calismalari sirasinda medya kampanyalarinda ve internet gibi
ortamlarda esnek bir bicimde ve serbestce kullanilabilir. Taraflar bu
resimlerin kullanimi igin diger Taraflara da lisans verebilirler.

Renk

Siyah-beyaz basim yerine renk kullaniimasi saglik uyari ve mesajlarinin
resimli kisimlarinin dikkat gekme 6zelligini genel olarak etkilemektedir.
Bu ylzden, Taraflar saglik uyari ve mesajlarinin resimli kisimlari igin
siyah-beyaz degil tam renkli (dort renk) baski kullaniimasini gerekli
kilmahdirlar. Taraflar, metnin arka plani (fonu) igin zit renkler secerek
mesaj ve uyarilarin mesaj bolimlerinin dikkat ¢ekme 6zelligini ve
okunakliligini en Ust dizeye ¢ikarmahdirlar.

Rotasyon

Sdzlesmenin 11.1 Maddesinin (b) fikrasinin (ii) bendinde saglik uyari
ve mesajlarinin dénusumlu olarak kullanilacagi ifade edilmektedir. Bu
rotasyon, ¢ok sayida saglik uyari ve mesajinin ayni anda kullaniimasi
veya ilgili saglik uyari ve mesajinin belirli bir tarihten sonra degistiriimesi
biciminde olabilir. Taraflar, bahsedilen her iki rotasyon bic¢imini de
kullanmayi digtnmelidirler.

Saglik uyari ve mesajlarinin yenilenmesinin yarattigi etki énemlidir.
Zira surekli yinelenen saglik uyari ve mesajlarinin etkisinin zamanla
asinacagi ve bunlarda degisiklik yapiimasinin bu asinan etkiyi yeniden
artiracagi kanitlanmistir. Saghk uyari ve mesajlarinin dénidsimlu
olarak kullanilmasi ve tasarimlarinin degistiriimesi her zaman dikkat
cekmelerini saglama ve etkiyi artirma adina énemlidir.
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Taraflar eszamanl kullanilacak saglik uyari ve mesajlarinin sayisini
belirlemelidirler. Taraflar ayrica belirtilen serideki saghk uyari ve
mesajlarinin, her serinin esit sayida perakende paket Uzerinde yer
almasini temin edecek sayida basiimasini temin etmelidirler. Her
serideki uyari ve mesajlar yalnizca her bir markada degil, o markanin
her bir paket ebadinda ve tipinde de kullaniimalidir.

Taraflar 12-36 ay gibi bir zaman diliminde degistiriimek Uzere sirecin
en basinda en az iki alternatif saglik uyari ve mesaj seti belirlemelidirler.
Taraflar, eski saglik uyari ve mesajlarinin yenileriyle degistirildigi
rotasyon dénemlerinde asamali bir gegis mekanizmasi belirlemeli ve
bu gecis surecinde her iki set de ayni anda kullanilabilmelidir.

Mesaj icerigi

Kullanilacak saglik uyari ve mesajlarinin yelpazesinin genis tutulmasi
etki duzeyini artirir, giinku farkli saglik uyari ve mesajlarinin insanlar
uzerinde etkisi farkli olacaktir. Saglik uyari ve mesajlarinda tatun
kullaniminin ve tutin dumanina maruz kalmanin saglik Uzerindeki
zararl etkileri yaninda tutun kullanimiyla ilgili farkli sorunlar da ele
alinmalidir. Ornegin:

e birakma ile ilgili tavsiyeler,;

e tatindn bagimhlik yapici 6zelligi;

e olumsuz ekonomik ve sosyal sonuglar (s6zgelimi, tatin trdnleri
satin almanin yillik maliyeti);

e t0tin kullaniminin sevdiklerimiz Uzerindeki etkileri (s6zgelimi,
sigara icen bir babanin bu nedenle hastalanmasi veya sevilen
birisinin pasif igicilik yizinden dlmesi).

Taraflar mesajlarinda tutin kullaniminin g¢evre ile ilgili olumsuz
etkilerine ve tatun endustrisinin uygulamalarina iliskin yenilikgi icerikler
kullanilmasini da distnmelidirler.

Saglik uyari ve mesajlarinin etkili bicimde verilmesi dnemlidir; kullanilan
dil yetkin/inandirici, bilgilendirici olmali, fakat yargilayici olmamalidir.
Saglik uyari ve mesajlarinda basit, agik, 6zIU ve kiltirel olarak uygun
bir dil kullaniimahdir. Saglk uyarilari ve mesajlari kigisel anlatimlarla
olumlu ve destekleyici bilgiler gibi gesitli formatlarda sunulabilir.

Bulgular, saglik uyari ve mesajlarinin olumsuz duygusal iligkileri ortaya
¢cikarmalari durumunda daha etkili oldugunu ve verilen bilgi kisisel
oldugunda saglik uyari ve mesajlarinin daha inanilir ve kisisel bazda



DSO Tiitiin Kontrolii Cerceve Sizlesmesi Madde 11

daha ilgili olundugunu gdstermektedir. Korku gibi olumsuz duygular
uyandiran saghk uyari ve mesaijlari 6zellikle birakma konusunda glven
ve motivasyonu artiracak bilgilerle desteklendiginde etkili olmaktadir.

Tatin paketleri Gzerinde web sitesi adresi veya Ucretsiz “birakma”
hatti gibi sigaray! birakma ile ilgili tavsiyelere yer verilmesi igicilerin
davraniglarini degistirmelerinde yardimci olabilir. Taraflar, birakma
hizmetlerine yonelik talebin artmasiyla birlikte ek kaynaklara gereksinim
duyabileceklerini dikkate almalidirlar.

Dil

Sozlesmenin 11.3. Maddesinde her bir Tarafin, Madde 11.1(b)'de ve
Madde 11.2°de, kaydedilen uyarilarin ve diger metin bilgilerinin titin
artnlerinin her bir paketinin ve kartonunun Uzerinde ve ayrica bu
urtnlerin dig ambalaj ve etiketlerinin Gzerinde, ilgili Tarafin ana dilinde
veya dillerinde yer almasi gerektigi belirtiimektedir.

Birden fazla ana dilin bulundugu durumlarda saglik uyari ve mesajlari
paket ve kartonlarin her bir yizinde birden fazla dilde ya da yuzlerin
her birinde farkh bir dilde yer alabilir. Uygun olan durumlarda, ilgili
Tarafin farkli bolgelerinde farkh dil kombinasyonlari kullanilabilir.

Mesajlarin kaynaginin belirtilmesi

Tatun drunlerinin paketlerinde kullanilan mesajlarin kaynagina atifta
bulunabilir. Ancak, bu atiflarin saglik uyari ve mesajlarinin bir parcasi
olup olmadigi konusunda farkli goérUgler mevcuttur. Taraflardan
bazilari saglik uyari ve mesajlarinin inandiricihdini artirma adina
kaynak belirtirken, bazilari ise uyarinin etkisini gélgede birakabilecegi
kaygisiyla kaynak belirtmekten kaginmaktadirlar. Kaynak belirtiimesi
gereken durumlarda, bu ifade genellikle daha kiguk puntolarla saghk
uyarisinin sonuna konmaktadir. Kaynak belirtilmesinin inandiricihigi
artirma veya mesajin etkisini golgede birakma konusu, nihayetinde
ilgili Tarafin hedef ntfusunun inanglari ve tutumlari gibi 6zel durumlara
baglidir.

Kullaniimasi durumunda, kaynak ifadesinde ulusal saglik otoritesi gibi
guvenilir biruzman kaynagi belirtiimelidir. Bu ifade, mesajin genel dikkat
cekme niteligini ve etkisini gdlgede birakmayacak bi¢cimde kiglk, fakat
okunabilir blyuklikte basiimahdir.
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Tutun Grininiin bilegenleri ve emisyonlarina dair bilgiler

Soézlesmenin 11.2 Maddesinde, titin drUnlerinin paketlerinde ve
kartonlarinda, ayrica dis ambalaj ve etiketlerinde Madde 11.1(b)'de
belirtilen uyarilara ek olarak ulusal mercilerin belirledigi bilesenler ve
emisyonlar ile ilgili bilgilerin yer almasi gerektigi kaydedilmektedir.

Taraflar bu yakimlulaga uygularken, her paket veya karton tzerinde o
tatn Grindndn emisyonlartile ilgili nitel ifadelere (6rnegdin, “bu sigaranin
dumaninda kanser yapici bir madde oldugu bilinen benzin bulunur’
ve “sigara icmekle kansere yol acan 60’tan fazla kimyasal maddeye
maruz kaliyorsunuz”) yer verilmesini gerekli kilmaldirlar. Taraflar,
bu bilgilerin ana teghir yuzeylerine veya saglik uyari ve mesajlarinin
yer almadigi (paketin veya kartonun yan ylGzU gibi) alternatif teshir
bolgesine konmasini gerekli kilmalidirlar.

Taraflar, tatin GrGnlerinin paketlerinde ve etiketlerinde bir markanin
katran, nikotin ve karbon monoksit oranlari gibi bilesenlerinin ve
emisyonlarinin bir baska markaninkine oranla daha disik veya
daha az zararli oldugunu ima edebilecek tarzda gosteriimesine yol
acabilecek nitel veya nicel ifadelerin veya “bu sigaranin nitrosamin
dizeyi dusuktar” gibi ifadelerin kullanilmamasini temin etmelidirler.

Yukaridaki (¢ paragraf, asagida yer alan “Yaniltici ve aldatici
paketlemenin ve etiketlemenin dnlenmesi” baglikli bélimle baglantih
olarak okunmalidir.

ETKILI PAKETLEME VE ETIKETLEME GEREKSINIMLERI
GELISTIRME SURECI

Uriin kategorisi hususlari

Sézlesmenin 11.1(b) Maddesince, her bir Tarafin tatin drdnlerinin
paketlerinin ve kartonlarinin Gzerinde ve bu Urlnlerin dis
ambalajlarinda ve etiketlerinde saglik uyarilarina ve mesajlarina yer
verilmesini saglayacak etkili dnlemleri belirlemesi ve uygulamasi gart
kosulmaktadir. Kiguk dlgekli firmalara veya markalara ya da farki
turde tatln drdnlerine hicbir istisna saglanmamalidir. Taraflar, her Grtn
turdnun saglik Gzerindeki 6zel etkilerinin daha iyi ortaya konabilmesi
maksadiyla sigara, puro, dumansiz titln, pipo tatind, bidi (tatlandiriimig
klguk sigara) ve nargile tatana gibi farkh Grtnler i¢in farkh saghk uyari
ve mesajlarinin kullaniimasini gerekli kilmay1 dugtinmelidirler.
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Farkli paketleme / ambalaj turleri

Taraflar, kendi yetki bolgelerindeki farkli titin paketleme tarzlarini
iyi bilmeli ve 6nerilen saglik uyari ve mesajlarinin metal kutu, kutu,
poset, acilir-kapanir kapakli ambalajlar, strgUli veya sert paketler,
kartonlar, seffaf ambalajlar, tek bir Gran birimi igeren ambalajlar gibi her
tr ve bigimde paket ve ambalaji kapsayacak bi¢cimde uygulanmasini
saglamalidirlar.

Hitap edilecek niifus gruplarinin belirlenmesi

Taraflar, uyarilarin tasarlanmasinda gencler gibi hedef nifus gruplarini
dikkate almali ve saglik uyarilarinin sayisini ve rotasyonunu buna gore
dizenlemelidirler.

On test

Taraflar, eldeki kaynaklara ve zamana bagli olarak, saglik uyari
ve mesajlarinin  hedeflenen nufus grubu Uzerindeki etkililigini
degerlendirmek igin 6n test yapilmasini dustnmelidirler. On test
sayesinde istemeden sigara igme arzusu uyandirma gibi istenmeyen
etkilerin belirlenmesi ve mesajlarin kiltirel agidan uygun olup
olmadiginin degerlendirmesi mumkuin olmaktadir. Tatin endustrisiyle
baglantisi bulunmayan sivil toplum kuruluslarinin sirece katkida
bulunmaya davet edilmeleri digtnulmelidir. On testin maliyeti, ileride
gerekebilecek yasal degisikliklerin maliyetinden daha dusuk olabilir.

Taraflar, 6ntestin uzun surmesi, pahali veya karmagik olmadigini dikkate
almalidirlar. Hedef grupla yapilacak basit odak grup gérismelerinden,
internet anketlerinden c¢ok degerli bilgiler elde edilebilir ve bu tdr
segenekler ucuz bir alternatif olarak dugunulmelidir. Uygulamada
gecikmelerin 6nunu alma adina, yasal dizenlemeler yapilirken paralel
olarak 6n test yapilabilir.

Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve katilimi

Taraflar kamuoyunu vyeni saglik uyart ve mesajlar ile ilgili
Onerilerden haberdar etmelidirler. Kamuoyu destegi, Taraflarin saglk
uyari ve mesajlari uygulamasini baslatmasina destek olacaktir.
Ancak, Taraflar kamuoyunun bilgilendiriimesinin ve katihminin
Soézlesmenin uygulanmasinda gereksiz gecikmelere yol agmamasini
saglamalidirlar.
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Destekleyici iletigsim aktiviteleri

Saglik uyari ve mesajlari uygulamasi, daha genis kapsamli ve
surdurdlebilir bir kamuoyu bilgilendirme ve egditim kampanyasi ile
koordineli bigimde yurutulmesi halinde daha etkili olacaktir. Bu bilgilerin
medyada yer bulmasi saglik uyari ve mesajlarinin egitici etkisini
artirabilecegi icin bilgiler medyaya zamaninda aktariimalidir.

ETKILI PAKETLEME VE ETIKETLEME KISITLAMALARININ
GELISTIRILMESI

Yaniltici ve aldatici paketlemenin ve etiketlemenin onlenmesi

So6zlegsmenin11.1.Maddesinin(a)fikrasindaTaraflarin,ulusalhukuklarina
uygun olarak, tatin drunlerinin paket ve ambalajlarinda tranle ilgili
herhangi yanhg, yaniltici veya aldatici bir bilgi kullanilmamasini veya
arindn ozellikleri, saghk Uzerindeki etkileri, zararlari veya emisyonlari
Uzerine o Urdndn diger Urdnlerden daha az zararli olabilecegine iligkin
dogrudan veya dolayli bir izlenim yaratabilecek higbir terim, tanimlayici
s6zclk, marka, simge veyabaska birisaretkullanilmamasini saglayacak
yasal onlemleri almalari gerektigi kaydedilmektedir. Bunlara 6rnek
olarak “dusuk katran”, “light”, “ultra-light”, “mild/yumusak” gibi terimler
verilebilir ve bu terimler burada atifta bulunulanlarla sinirli degildir.
Taraflar, Madde 11.1(a)’ da kaydedilen yakimlGlUklerini yerine getirirken,

belirtilen terimlerin yaninda “extra”, “ultra” gibi tlketiciyi yaniltabilecek
benzer terimlerin kullaniimasini da yasaklamalidirlar.

Taraflar, paket veya ambalaj Uzerinde marka adinin veya fticari
markanin bir pargasi olarak kullanilanlar da dahil olmak tzere (katran,
nikotin ve karbon monoksit gibi) emisyon rakamlarinin gosterilmesini
yasaklamalidirlar. Sigara makine testlerinden ¢ikan nikotin ve diger
duman emisyonlari, insanlarin maruz kaldiklari oranlarla ilgili dogru
tahminler vermemektedir. Ayrica, makine testinden ¢ikan duman
miktari daha az olan sigaralarin daha ylUksek olan sigaralardan daha
az zararli olduguna iligkin hicbir epidemiyolojik veya bilimsel kanit
bulunmamaktadir. Sigaralarin katran ve nikotin igerikleri belirtilerek
pazarlanmasi, o sigaralarin daha az zararl oldugu yéninde yanlis bir
inanisa yol agmistir.

Taraflar, tatun paketleri ve ambalajlari Uzerinde son kullanma
tarihi ibarelerinin kullanilmasini 6nlemelidirler. Zira, bu tur ibareler
tuketicilerde tutun dranlerinin her zaman kullanilabilecek kadar guvenli
oldugu yolunda yanlis veya aldatici distincelere itmektedir.
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Sade paketleme

Taraflar, paketler ve ambalajlar Gzerinde standart bir renk ve yazi
bicimi ile basilacak marka ve Urln ismi (sade paketleme) disinda logo,
renk, marka simgesi veya promosyon bilgisi kullaniimasini kisitlayici
veya yasaklayici 6nlemlerin benimsenmesini distnebilirler. Boylelikle
saglik uyari ve mesajlarinin fark edilirligi ve etkisi artabilir, paketin bu
uyari ve mesajlari gdlgede birakmasi 6nlenebilir ve endustrinin bazi
urtnleri digerlerinden daha az zararli gibi gosteren ambalaj tasarim
tekniklerinin 6nU alinabilir.

YASAL ONLEMLER
Hazirlama

Taraflar ttun drinlerinin paketlenmesi ve ambalajlanmasi ile ilgili yasal
Onlemleri gelisgtirirken uygulamadan kimin sorumlu olacagi, uyumu
ve yurdrligl saglamak icin mevcut yaklagsimlari ve hikimetin hangi
dizey(ler)de dahil olacagi gibi hususlari dikkate almahdirlar.

Uygulama

Taraflar, tutun Grunlerinin paketlenmesi ve ambalajlanmasi ile ilgili
Onlemlerin uygulanmasinin denetiminden sorumlu otoriteyi / otoriteleri
belirlemelidirler. Taraflar, tatin kontrollyle ilgili konulardan sorumlu
otoritenin yasal onlemleri uygulayan otoriteyle ayni olmasinin temin
edilmesini digstinmelidirler. Uygulamanin bagka bir hikimet biriminin
sorumluluguna verilmesi durumunda, saglik otoritesi paket ve etiket
duzenlemelerine girdi saglamalidir.

Kapsam

Taraflar, S6zlesmenin 11. Maddesi ile ilgili paketleme ve etiketleme
hdkumlerinin yetki bolgelerinde satilan butln tuttin drtnlerine esit olarak
uygulanmasini, yurtiginde Uretilen ve ithal edilen veya gimriksiz satig
noktalari igin imal edilen Grunler arasinda higcbir ayrim yapiimamasini
saglamalidirlar. Taraflar dnlemlerin ihrag edilen uygulanmasina yonelik
Onlemleri de g6z 6nlinde bulundurmalidirlar.

Maliyetler

Taraflar, tatun paketleri ve ambalajlarinda saglik uyari ve mesajlarinin
kullaniimasindan ve Urun bilesenleri ve emisyonlari ile ilgili bilgilerin
belirtimesinden dogacak maliyetlerin tutin endustrisi tarafindan
karsilanmasini saglamalidirlar.
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Sorumluluk

Taraflar, S6zlesmenin 19. Maddesine uygun olarak, saglik uyari
ve mesajlarini kullanma veya tatan urGnleriyle ilgili bilgi verme
yukamlulagandn, tatdn endustrisinin taketicileri tatin kullanimindan ve
tutindumaninamaruzkalinmasindandogansagliktehlikelerikonusunda
uyarmak da dahil hi¢bir yOkUmlaligini ortadan kaldirmayacagini
veya hafifletmeyecegini agikga ortaya koyan hikimler getirmeyi
dustnmelidirler.

Ozel hitkiimler

Taraflar, titin imalatgilari ve ithalatgilarinin saglik uyari ve mesajlarinin
uygulanmasi konusunda sapma ve tutin trlnleri arasinda tutarsizliklari
engelleme olanaklarini sinirlamak icin yasal tedbirlerinde agik, ayrintili
aciklamalarin saglandigini garanti altina almalidir. Taraflar bu énlemleri
geligtirirken, digerleri yaninda, asagidaki listeyi gdézden gecirmelidirler:

e paketleme ve Urunler (yukarida yer alan “Farkli paketleme /
ambalaj turleri” basligi altindaki paragrafa bakiniz);

e paketler ve ambalajlar Gzerinde yer alacak saglik uyari ve
mesajlari ile bilesenler ve emisyonlar ile ilgili bilgilerin dil(ler)
i ve birden fazla dil s6z konusu ise bunlarin kag¢ dilde olacagi
konusu;

e eszamanli olarak kullanilacak saghk uyari ve mesajlarinin
sayisi, gecis donemlerine iligkin hikimler ve her yeni saglk
uyarl ve mesajl serisinin ne zaman kullaniimaya baslayacagi
da dahil rotasyon uygulamalari ve takvimler;

e saglik uyari ve mesajlarinin her marka ailesinde ve her marka
ailesi icerisinde yer alan farkli ebat ve tipdeki UrlGnlerde esit
bicimde yer almasini saglamaya yonelik dagilim uygulamalari;

e saglik uyari ve mesajlarindaki metinlerin, resimlerin ve
piktogramlarin paket insert'leri, onsert’leri ve i¢ mesajlar da
dahil olmak Uzere paketlerde ne sekilde yer alacaginin (yer,
kullanilacak sézcikler, ebat, renk, yazi karakteri, tasarim, baski
kalitesi gibi) gerekliliklerin dizenlenmesi;

e gerekli durumlarda, farkh tarde tatln drunleri icin farkh saglik
uyarilari,

e kullanilacak ifadenin yeri, metni ve yazi karakteri ve puntosu
da dahil kaynak belirtiimesi (bu konudaki dizenlemeler saglk
uyari ve mesajlari konusundaki dizenlemelere benzerdir);

e SoOzlesmenin 11.1. Maddesinin (a) fikrasina uygun olarak yanlis,
yaniltici, aldatici yollarla veya yanlis izlenim yaratabilecek
araclarla promosyonun yasaklanmasi.
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Kaynak dokiimani

Taraflar, paketler Uzerinde yer alacak butlin saghk uyari ve mesajlari
ile diger bilgilerin ylksek kaliteli gorsel orneklerini igeren bir “kaynak
dokiimani” olusturulmasini distinmelidirler. Ozellikle yasal 6nlemlerde
kullanilan dilin yeterince acik olmadigi durumlarda kaynak dokimanlari
¢cok yararl olmaktadir.

Yapiskan etiketler ve kaplamalar

Taraflar yapiskan etiketlerin, c¢ikartmalarin, ambalajlarin ve tatin
imalatcilarinin tanitim, insert ve onsert’lerinin saglik uyari ve mesajlarini
kapatmamasini veya golgede birakmamasini saglamahdirlar. Ornegin,
yapigkan etiketlere, bulunduklari yerden c¢ikarilamamalar kaydiyla
ve yalnizca iginde sigara bulunmayan metal veya ahsap kutularda
kullaniilmasi halinde izin verilebilir.

Yasal uyum sorumlulugu

Taraflar tatdn Grind imalatcilarinin, ithalatgilarinin, toptancilarinin ve
tutln Urdnleri satan perakendeci birimlerin paketleme ve etiketleme
Onlemlerine uyum konusunda yasal sorumluluklarinin bulundugunu
belirtmelidirler.

Cezalar

Taraflar, yasaya uymama konusunda caydiricihdi saglamak amaciyla,
ihlalin siddetine paralel ve ihlalin mikerrer olup olmadidina bagli olarak
para cezalari ve baska cezalar belirlemelidirler.

Taraflar, igletme veya ithalat ruhsatini iptal etme veya askiya alma gibi
hukuk sistemlerine ve kulturlerine uygun baska cezalarin uygulanmasini
da dustnmelidirler.

Yurdrlukle ilgili yetkiler

Taraflar yrutme makamlarina, yasayi ihlal edenlere uygunsuz tutin
drtnlerini piyasadan ¢gekme emri verme ve bu islem nedeniyle olusan
blatin masraflar tahsil etme ve uygunsuz Urlnlere el konmasi ve bu
urtnlerin imha edilmesi de dahil gerekli yaptirimlari uygulama yetkisi
vermelidirler. Taraflar ayrica yasayi ihlal edenlerin adlarini ve ihlale
konu fiilleri kamuoyuyla paylasmayi dugsunmelidirler.
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Son arz tarihi

Saglik uyari ve mesajlarinin zamaninda uygulamaya konmasini temin
etmek amaciyla, yasal 6nlemlerde hangi imalatgilarin, ithalatgilarin,
toptancilarinve perakendecilerinensonhangitarihte yenigereksinimlere
uygun tatin dranlerinin arziyla yikimld olduklar belirtiimelidir. Bu
konuda taninacak sire imalatcgilarin ve ithalatgilarin yeni paketlerin
basiimasi icin ihtiya¢ duyacaklari sireden fazla olmamalidir. Mevzuatin
yurarlige girmesinin ardindan taninacak 12 aylik bir stirecin genellikle
yeterli oldugu goéraimustar.

Gobzden gegirme

Taraflarin, tatin drtnlerinin paketlenmesine ve etiketlenmesine iliskin
yasal 6nlemlerin geligtiriimesinin bir defalik bir ¢calisma olmadigini
bilmeleri gerekir. Yasal dnlemler periyodik olarak gézden gegcirilmeli ve
yeni kanitlarin ortaya ¢cikmasiyla ve saglik uyari ve mesajlarinin etkisini
yitirmesiyle birlikte glincellenmelidir. Taraflar periyodik g6zden gegirme
veya guncelleme calismalari esnasinda paketleme ve etiketleme ile
ilgili kendi deneyimlerini, diger Taraflarin deneyimlerini ve endustrinin
bu alandaki uygulamalarini dikkate almalidirlar. Bu tarz gézden gecgirme
ve guncelleme calismalari, zaaflarin ve eksikliklerin belirlenmesinde
ve dnlemlerde kullanilan dilin netlestiriimesi gereken alanlarin ortaya
cikariimasinda yardimci olabilir.

YURURLUK
Altyapi ve biitce

Taraflar, uyum ve yUrdrlik faaliyetleri igin gerekli altyapinin mevcut
olmasini temin etmelidirler. Taraflar ayrica bu faaliyetler icin butge
ayirmalidirlar.

Stratejiler

Taraflar, uyum dizeyini artirmak amaciyla paydaslar yurarlige
girmeden once yasanin gereklilikleri konusunda bilgilendirmelidirler.
Tatan imalatgilari, ithalatgilar ve perakendecileri gibi farkh paydaslar
icin farkli stratejiler gerekli olabilir.

Taraflar, imalat ve ithalat tesislerinde ve satis noktalarinda paketleme ve
etiketlemenin yasaya uygun oldugunu garanti altina almak ve duzenli
rasgele kontroller gerceklestirmek amaciyla denetim veya yuritme
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ekipleri kullanmalidirlar. Gerek yoksa yeni denetim mekanizmalar
tesis edilmeyebilir ve belirtilen igyerlerinin denetimi mevcut ekiplerin
calismalarina dahil edilebilir. MUmkin olan durumlarda, paydaslar
tatin Grunlerinin satis noktalarinda dizenli denetimlere tabi tutulacag:
konusunda bilgilendirilmelidirler.

ihlal durumunda uygulanacak énlemler

Taraflar, yasaya uyulmadigi durumlarda yuritme makamlarinin hizla
ve kararli bicimde cevap vermeye hazir olmalarini saglamahdirlar.
Baslarda meydana gelebilecek ihlallere glcli ve zamaninda tepki
verilmesi uyum konusunda kararlili§i ortaya koyacak ve uygulamanin
gelecektekolaylasmasinisaglayacaktir. Taraflar,ihlallerinsorusturularak
gerekenin yapilacagl konusunda guglU bir mesaj verme adina yururlik
c¢alismalarinin sonuglarini kamuoyuyla paylasmalidirlar.

Sikayetler

Taraflar, yasaya uyma dizeyini daha da artirmak amaciyla, kamuoyunu
ihlalleri bildirme konusunda tesvik etmelidirler. ihlal vakalarinin
bildirilmesi igin bir yGrarlik irtibat noktasi olusturulmasi yararli
olabilir. Taraflar, sikayetlerin zamaninda ve titizlikle incelenmesini
saglamalidirlar.

PAKETLEME VE ETIKETLEME ONLEMLERIN IiZLEME VE
DEGERLENDIRMESI

Taraflar, paketleme ve etiketleme dnlemlerinin etkisini degerlendirmek
ve hangi noktalarin iyilestiriimesi gerektigini belilemek amaciyla bu
onlemleri izlemeli ve degerlendirmelidirler. izleme ve degerlendirme
calismalari, diger Taraflarin paketleme ve etiketleme calismalarinda
yardimci olabilecek kanitlara katkida bulunacaktir.

Tatin endustrisinin uyumunu izleme calismalari, yasal 6nlemlerin
yururlige girmesinden hemen sonra baslatilmali ve sonrasinda
araliksiz devam ettirilmelidir.

Toplum uzerindeki etki

Paketleme ve etiketleme 6nlemlerinin hedef nufus gruplar Gzerindeki
etkisini saptamak 6nemlidir. Taraflar saglik uyari ve mesajlarinin fark
edilirlik, kavrama, inandiricilik, bilgilendirme, hatirlama ve Kkisisel
uygunluk gibi boyutlarini, saglik bilgisini ve risklerle ilgili algilari,
davranis degisikligi niyetlerini ve davranis degisikliklerini dlgmelidirler.
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Temel / baslangigtaki durum ve izleme

Taraflar, paketleme ve etiketleme Onlemlerinin etkisini uygulama
oncesinde ve uygulamadan sonra dizenli araliklarla degerlendirecek
stratejileri benimsemelidirler.

Kaynaklar

Tatan drunlerinin paketlenmesine ve etiketlenmesine iligkin dnlemlerin
etkisini degerlendirmeye yonelik calismalarin dizeyi ve karmasikligi,
hedeflere ve kaynak ve uzmanlik mevcudiyetine bagl olarak Taraflar
arasinda degisiklik gosterecektir.

Duyurma

Taraflar, uyum ve etki degerlendirmesi calismalarinin sonuglarini
yayimlamali veya bagka Taraflara ve kamuoyunun bilgisine
sunmalidirlar.

ULUSLARARASI iSBIRLIGI

Tatan kontroll gibi ¢cok énemli ve slrekli dedisen bir alanda ilerleme
kaydedebilmek icin uluslararasi isbirligi olmazsa olmazdir. S6zlesmenin
bircokmaddesinde uygulamadakaydedilenilerlemeyidahadagelistirme
adina bilgi ve deneyim paylagimi dngorilmekte, gelismekte olan ve
ekonomileri gecis halinde olan Taraflarin (Ulkelerin) ihtiyaglarina 6zel
vurgu yapilmaktadir. 22. Maddede 6ngdéruldugu Gzere Taraflar arasinda
teknik, bilimsel ve yasal uzmanlik ile teknoloji paylasimi, S6zlesmenin
11. Maddesinin uygulanmasini giglendirecektir. S6zgelimi, Taraflarin
resimli uyarilarin lisanslarini diger Taraflarla tcretsiz paylagmalari titlin
artnleriyle ilgili bilgilerin uluslararasi diizeyde dogru ve tutarli olmasini
saglayacaktir.

Taraflar, titlin endustrisinin paketleme ve etiketleme konusundaki
iddialarina kars1 koymak amaciyla yasal ve diger alanlarda uzmanliklari
paylasma gayreti icerisinde olmalidirlar.

Soézlesmenin 21. Maddesine uygun olarak, Taraflar paketleme ve
etiketleme konusunda uluslararasi deneyimlere iligskin bilgi duzeylerini
artirmak igin diger Taraflarin raporlarini incelemelidirler.
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UYGULAMA REHBERI
MADDE 13
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DSO TUTUN KONTROLU GERGEVE SOZLESMESI
MADDE 13 UYGULAMA REHBERI

TUTUN REKLAMLARI, PROMOSYONU VE
SPONSORLUGU

Amag ve Hedefler

Bu rehberin amaci, Taraflara DSO Titin Kontroli Cerceve
Soézlesmesinin 13. Maddesi kapsamindaki yukimluliklerini yerine
getirmede yardimci olmaktir. Rehber, Taraflarin tatin reklami,
promosyonu ve sponsorluguna karsi basariyla uyguladiklari etkili
Onlemlerle ilgili mevcut en iyi kanitlar ve deneyimler Uzerine insa
edilmistir. Rehberde Taraflara tutin reklamlari, promosyonu ve
sponsorluguna yonelik kapsamli bir yasak getiriimesi ve uygulanmasi
ya da anayasalari veya anayasal ilkeleri nedeniyle bu konuda kapsamli
bir yasak uygulama konumunda olmayan Taraflara mimkiin oldugunca
kapsamli kisitlamalar uygulamalari konusunda yol gosterici Onerilere
yer verilmektedir.

Bu rehberde tatin reklamlarini, promosyonunu ve sponsorlugunu
yurtiginde ve uluslararasi dlzeylerde etkili bicimde ortadan kaldirmak
icin S6zlesmenin 13. Maddesinin uygulanmasinda en uygun yontemler
icin kilavuzluk saglanmaktadir.

Bu konuyla ilgili ilkeler asagidaki gibidir:

a) Tutln reklamlarinin, promosyonunun ve sponsorlugunun tatin
kullanimini artirdig1 ve tlatin reklamlarina, promosyonuna ve
sponsorluguna yonelik kapsamli yasaklarin tatan kullanimini
azalttigi belgelenmigtir.

b) 13.1 ve 13.2 Maddelerinde S6zlesme Taraflari tarafindan kabul
edildigi bicimde tutin reklami, promosyonu ve sponsorluguna
yonelik etkin bir yasak, kapsamli ve bdtin tatin reklami,
promosyonu ve sponsorlugu icin gecerli olmalidir.

c) Sozlesmenin 1. Maddesinde yer alan tanimlara goére tutin
reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna yonelik yasak,
herhangi bir tGtln Grintnd veya tatan kullanimini dogrudan veya
dolayli olarak tesvik etme amaci giden veya tesvik konusunda
etkisi veya muhtemel etkisi bulunan her tarlQ ticari iletisim
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faaliyetini, 6neriyi veya eylemi ve herhangi bir olaya, aktiviteye
veya bireye yapilacak her turll katkiyr kapsamaktadir.

d) Tutin reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna yodnelik
yasagin kapsami sinir agiri reklam, 6zendirme ve sponsorluklari
da igermelidir. Yurtici (mensei ilgili Taraf' in topraklari olan) ve
yurtdisi (ilgili Taraf’in topraklarina giren) reklam, promosyon ve
sponsorluk ¢alismalari da buna dahildir.

e) Uygulanacak kapsamli yasagin etkili olabilmesi icin tatin
reklam, promosyon ve sponsorluk ¢alismalarinin dretilmesinde,
yayina/uygulamaya konmasinda ve/veya duyurulmasinda yer
alan tim gsahislari veya tiizel Kigileri kapsamasi gereklidir.

f) Tatdn reklamlar, promosyonu ve sponsorluguna yonelik
kapsamli yasagin uygulanmasinda etkili izleme, uygulama ve
yaptirirmlar esastir ve bunlarin giglt halk egitimi ve toplumsal
farkindalik yaratma programlariyla desteklenmeleri sarttir.

g) Sivil toplum tatin reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna
yonelik yasalaricin destek zeminiolusturulmasinda, bu yasalarin
desteklenmesinde bu yasalara uyumun saglanmasinda ¢ok
onemli bir role sahiptir; bu ylzden, sivil toplum surece aktif bir
ortak olarak dahil edilmelidir.

h) Tatdn reklam, promosyon ve sponsorluk faaliyetlerinin yurticinde
ve sinir 6tesinde ortadan kaldirilabilmesi icin etkili uluslararasi
isbirligi sarttir.

YASAGIN KAPSAMI

Tatan reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna yodnelik kapsamli
yasagin igerigi asagidaki “On bilgi” béliminde genel hatlariyla ele
alinmaktadir. “Perakende satis ve sergileme” ile “Tutln sektdrd
icerisinde iletisim” basliklari arasinda bdlimlerde ise dizenleyicilerin
yasagd! uygulama konusunda karsilasabilecekleri 6zel guglikler ele
alinmaktadir.

On bilgi
Tatan reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna ydnelik bir yasagin

etkili olabilmesi ancak genis kapsamli olmasiyla mimkindir. Cagdas
pazarlama iletisiminde, mal alim ve satimiyla ilgili reklam ve promosyon
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alaninda dogrudan pazarlama, halkla iligkiler, satis promosyonu, kisisel
satig ve internetten interaktif pazarlama yontemleri gibi entegre bir
yaklagsim s6z konusudur. Tutin reklamlarinin sadece belirli bigimleri
yasaklanirsa, tutun endustrisi kacginilmaz olarak yonunu diger reklam,
promosyon ve sponsorluk stratejilerine cevirecek ve tatin UGrlnleri
ve tutin kullanimi promosyon c¢alismalarinda yaratici ve dolayl
yollara bagvuracaktir. Endustrinin bu konudaki oncelikli hedef grubu
genclerdir.

Bu ylzden, tatdn tiketimine iligkin reklamlarin kismen yasaklanmasinin
etkisi sinirli olacaktir. Bu durum, Soézlesmenin titin reklamlari,
promosyonu ve sponsorluguna yonelik yasaklarla ilgili temel
yukUmlulGklerin  belirlendigi  13. Maddesinde vurgulanmaktadir.
Soézlesmenin  13.1. Maddesine gbre, “Taraflar tatin reklamlari,
promosyonu ve sponsorluguna yoénelik kapsamli bir yasagin tutin
urtnlerinin tiketilmesini azaltacagini kabul etmektedirler”.

Taraflar, Soézlesmenin 13.1. ve 13.2. Maddelerinde belirtilen
kapsaml yasagi uygulamak icgin tatin reklamlarini, promosyonunu
ve sponsorlugunu Sézlesmenin 1. Maddesinin (c) ve (g) fikrasinda
tanimlandigi  sekilde yasaklamalidirlar. “Tutin reklamlari  ve
promosyonu” Madde 1(c)’'de “herhangi bir titiin Grindnin veya titin
kullaniminin dogrudan veya dolayli olarak tegvik etme amaci giden veya
tesvik konusunda etkisi veya muhtemel etkisi bulunan her tarlG ticari
iletisim faaliyetini, 6Gneriyi veya eylemi ve herhangi bir olaya, aktiviteye
veya bireye yapilacak her turlG katki” olarak tanimlanmaktadir. “Tatdn
sponsorlugu” Madde 1(g)de “herhangi bir titin GrGninU veya tutin
kullanimini dogrudan veya dolayl olarak tegvik etme amaci gtuden
veya tesvik konusunda etkisi veya muhtemel etkisi bulunan herhangi
bir olaya, aktiviteye veya bireye yapilacak her tirlU katki bigimi” olarak
tanimlanmaktadir.

“Tatiin reklamlari ve promosyonunun” ve “titin sponsorlugunun”
yalnizca tatin dr0nlerinin deg@il genel olarak tatin kullaniminin
promosyonunu, promosyon amaci guden fiillerin yaninda promosyon
etkisi doguran fiilleri ve ayrica dogrudan promosyonun yaninda
dolayli promosyonu da igerdigi kaydedilmelidir. “Tutln reklamlari ve
promosyonu” “haberlesme” ile sinirli olmayip en azindan su kategorileri
de iceren “Onerileri” ve “eylemleri” icermektedir: (a) cesitli satis ve/veya

dagitim diizenlemeleri; (b) cesitli medya igeriklerinde tiitlin Grinlerine

8 Ornegin tesvik programlari, satis noktalarinda teshir, ¢ekilis, armaganlar, {icretsiz iiriin nu-
muneleri, iskonto, (tiitlin {irlinii satin almanin gerekli oldugu veya olmadigi) yarismalar, ayrica
tesvik promosyonlari ve tiitiin iirinleri satin alininca tiiketiciye verilen paraya cevrilebilir ku-
ponlar gibi baglilik programlari.
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veya tutin kullanimina yer verilmesi gibi gizli reklam ve promosyon
bigimleri; (c) tutdn Urdnleriyle gesitli aktiviteler/olaylar veya diger Grinler
arasinda farkl yollarla baglanti kurulmasi; (d) promosyona yonelik
paketleme ve Urun tasarimi ozellikleri; (e) sigaraya veya diger tatun
drtnlerine benzeyen sekerleme, oyuncak veya baska Uranlerin Gretimi
ve dagitiimasidir.® Surasi da kaydedilmelidir ki, “tGtlin sponsorlugu”nun
tanimi, bu katkinin kabul edilip edilmedigine veya kamuoyuyla paylagilip
paylasiimadigina veya bunlarin nasil yapildigina bakilmaksizin, mali
veya bagka bigimlerde “her tirlG katkiy1” icermektedir.

Dogrudan ve dolayli promosyon etkisi marka adi, ticari marka, logo,
tutln imalatcilarinin veya ithalatcilarinin adi gibi s6zcik, tasarim,
goéruntd, ses, renk kullanimi ile veya sdzcuk, tasarim, gérinti ve
renklerin parcalarinin kullaniimasi ile yaratilabilir. Marka adi veya
ticari marka kullaniimasa bile titin sirketlerinin kendi promosyonlarini
yapmasi (buna sirket promosyonu da denmektedir) da titin Grinlerinin
veya tutln kullaniminin promosyonunun bir baska bicimidir. Sigara
kagidi, agizlik, sigara sarma geregleri gibi sigara aksesuarlarinin ve
taklit tatan drunlerinin teshiri ve sponsorlugu da dahil reklamlarinin
yapilmasi da tatin Grdnlerinin veya tatdn kullaniminin promosyonu
etkisini dogurabilir.

Mevzuatta yasaklanan faaliyetler uzun listeler halinde siralanmamalidir.
Yasaklanan faaliyetlerle ilgili drnekler vermek genellikle yararli ise de,
mevzuatta bunlara yer verildiginde yasaklanan faaliyetlerin yalnizca bu
orneklerle sinirli olmayip yasaklanan faaliyetlerin timUinU kapsamadigi
ifade edilmelidir. Bu amagcla “asagidakileri igerir, fakat bunlarla sinirli

degildir’, “veya diger her turld tatun reklam, promosyon ve sponsorluk
faaliyeti” gibi ifadeler kullanilabilir.

So6zlesmenin 13. Maddesi kapsamina giren reklam, promosyon ve
sponsorluk bigimlerine iligkin 6rnek bir liste (tam liste degildir) bu
rehberin sonundaki ekte yer almaktadir.

Oneri

Tatan reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna yonelik kapsaml bir
yasak asadidakileri icermelidir:

9 Bu metin S6zlesmenin 16.1. Maddesinin ruhunu yansitmaktadir. Buna gore, “Taraflar tiitiin
irtinlerinin i¢ hukuk veya ulusal hukukla belirlenen yag sinirinin altindaki veya 18 yastan kii-
¢lik sahislara satilmasini yasaklamak tizere ilgili hiikiimet diizeyinde etkili yasama, yliriitme
ve idari Onlemlerle diger 6nlemlerini benimsemeli ve uygulamalidirlar. Bu 6nlemler sunlari
icermektedir: [....] (c) tltiin Griinleri bi¢iminde olup yas1 kiicliklerin ilgisini ¢ekecek seker-
lemelerin, yiyeceklerin, oyuncaklarin veya diger her tiirlii nesnelerin imalatinin ve satiginin
yasaklanmasi”.
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e istisnasiz batin reklam, promosyon ve sponsorluk ¢calismalari;

e dogrudan ve dolayli reklam, promosyon ve sponsorluk;

e promosyonu amagclayan fiiller ve promosyon etkisi doguran
veya dogurma ihtimali olan fiiller;

e thtln Urdnlerinin ve tatin kullaniminin promosyonu;

e ticari haberlesmeler, ticari dneriler ve ticari eylemler;

e marka isimlerinin reklami ve promosyonu ile girket
promosyonu;

e geleneksel medya (yazili medya, televizyon ve radyo) ile
internet, mobil telefonlar ve diger teknolojiler gibi butiin medya
platformlari, filmler;

Perakende satig ve teshir

Tatan drUnlerinin satis noktalarinda teshiri kendi icerisinde reklam
ve promosyondur. Urlin teshiri tGtln Grinlerinin ve tatin kullaniminin
promosyonunda kullanilan ana araglardan biridir; tatan Grdnlerini
Ozendirerek tatin kullaniminin sosyal kabul goérdigu izlenimini
uyandirir ve titin kullanicilarinin birakmasini zorlagtirir. Uriin teshirinin
promosyon etkilerine karsi 6zellikle gencler savunmasizdir.

Tatun Urdnlerinin satig noktalarinin herhangi bir promosyon unsuru
barindirmamasini saglamak icin, Taraflar tGtin drUnlerinin sabit
perakende birimleri ve sokak saticilar da dahil satis noktalarinda
her tarld teghirini ve gérintrligind timuyle yasaklamalidirlar. Higbir
promosyon unsuru icermeyen bi¢cimde yalnizca Uriinlerin metin halinde
listelenmesine ve fiyatlarinin belirtiimesine izin verilmelidir. S6zlesmenin
13. Maddesinin batin hususlari igin gecerli oldugu Uzere, bu yasak
tim deniz araglarinda, ugaklarda, limanlarda ve havaalanlarinda da
uygulanmahdir.

Otomatik satis makineleri yasaklanmaldir, zira bu makinelerin
varligi Soézlesmenin sartlari cergcevesinde reklam ve promosyon
olusturmaktadir.®

10 Reklam veya promosyon olusturdugu i¢in otomatik satis makinelerinin yasaklanmasi, S6z-
lesmenin resit olmayanlarin korunmasina iliskin 16. Maddesinin hiikiimlerini tamamlayict
niteliktedir. Madde 16.1°de belirtilen olas1 dnlemlerden biri “[her Taraf’in] yetki alanindaki
otomatik tiitiin satig makinelerinin resit olmayanlarin erisimine kapali olmasinin ve bu makine-
lerde resit olmayanlara tiitiin iiriinlerinin satig promosyonunun yapilmamasinin saglanmasi”dir.
Madde 16.5’te sdyle denmektedir: ... bir Taraf, yazili bir beyan ile, kendi yetki alaninda tiitiin
satis makinelerinin ¢aligtirilmasini yasakladigini veya miimkiinse tiitiin satis makinelerini tim-
den yasakladigini agiklayabilir”.
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Oneri

Tatan drunlerinin satis noktalarinda teshiri ve goérinirligu reklam ve
promosyon olusturdugu igin yasaklanmalhdir. Otomatik satis makineleri
sadece bulunmalariyla bile bir reklam ve promosyon araci olusturmalari
sebebiyle yasaklanmalidir.

Paketleme ve iiriin 6zellikleri™

Paketleme, reklam ve promosyonun o6nemli bir unsurudur. Tutln
paketleri veya Urin 6zellikleri mUgsterilere ¢ekici gelecek, UrUnlerin
promosyonunu Yyapacak ve marka Kkimligi olusturarak bunun
promosyonunu yapacak ¢ok ¢esitli bicimlerde kullaniimaktadir (6rnegin
paketlerde, sigaralarin kendileri Gzerinde veya diger tatin Urdnlerinde
logo, renk, belirli yazi bigimleri, resimler, sekiller kullaniimasi gibi).

Paketleme Uzerindeki reklam ve promosyon etkisi, sade paketlemenin
(ulusal otoritelerce belirlenecegi sekilde siyah-beyaz veya baska iki
zit renk kullaniimasi; marka adi ve/veya Ureticinin adi, irtibat bilgileri
ve paket igindeki Grinin miktari/sayisinin belirtiimesi; saglik uyarilari,
vergi bandroli ve hikumet tarafindan zorunlu tutulan diger bilgi veya
isaretlerin konmasi; bunlarin hepsinin belirlenen yazi bi¢ciminde ve
blyukliginde olmasi; paket bigimlerinin, ebatlarinin ve malzemelerinin
standart olmasi) gerekli kilnmasiyla ortadan kaldirilabilir. Paketinigcinde
veya Uzerinde ya da sigara veya diger Urinlerin kendisi Uzerinde higbir
reklam ve promosyon unsuru bulunmamalidir.

Sade paketleme henlz talep edilmemisse kisitlama, titin Grinlerini
tiketicilere daha gekici gosteren, hayvan veya diger figlrler, “komik”
ifadeler, renklisigarakagitlari, gekicikokular, yeniveya sezonluk paketler
gibi mimkuin oldugu kadar fazla tasarim 6zelliklerini kapsamalidir.

Oneri

Paketleme ve Urln tasarimi dnemli reklam ve promosyon unsurlaridir.
Taraflar paketleme Uzerindeki reklam ve promosyon etkilerini ortadan
kaldirmak icin sade paketleme gereksinimlerini benimsemeyi
dusunmelidirler. Paketlerin, sigaralarin ve diger tattn trinlerinin icinde
veya Uzerinde Urlnleri daha cekici gdsterecek tasarim dzellikleri de
dahil hi¢gbir reklam veya promosyon 6gesi yer almamalidir.

11 Ayrica, Sozlesmenin saglik uyarilari ve yaniltict bilgilerle ilgili sade paketleme konusunun
ele alindig1 11. Maddenin uygulama rehberine miiracaat ediniz.
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internet satislari

internet lizerinden tiitiin satisi, Sézlesmede tanimlandigi haliyle reklam
ve promosyon igerir. Burada sorun yalnizca reklam ve promosyon
yapiimasi degil, ayni zamanda yag! kuglklere satis yapilmasi, vergi
kagiriimasi ve yasadisl ticarettir.

internette titiin reklam ve promosyonunu yasaklamanin en dolaysiz
yolu, internet Uzerinden titiin satisini yasaklamaktir.’? Bu yasak
yalnizca Urunleri satanlara degil, ddemeyi kolaylastiran kredi karti
sirketlerine ve posta ve Urun teslimati yapan sahislara / sirketlere de
uygulanmaldir.

internet satiglarinin heniiz yasaklanmadigi durumlarda uygulanacak
kisitlamalarla hicbir resim veya promosyon 6gesi (6rn. dusuk fiyat
avantajlarindan bahsedilmesi vb.) olmaksizin yalnizca Grtnlerin metin
halinde listelenmesine ve fiyatlarinin belirtiimesine izin verilmelidir.

internette tiitiin reklami ve promosyonunun kapali yapisi ve suglular
tanimlama ve ulagmanin zorlugu dikkate alindiginda alinan tedbirleri
islevsel yapmak igin 6zel tlke igi kaynaklara gereksinim vardir. Ozellikle
irtibat noktalarini tanimlama ve diger Taraflardan gelen bildirimleri
ele almada sinir asan tutun reklami, promosyonu ve sponsorlugunu
ortadan kaldirmak igin FCTC/COP3(14) sayili kararda tavsiye edilen
tedbirler Glke icinde uygulamaya yonelik girisimlerin zarar gérmemesinin
saglanmasinda yardimci olacaktir.

Oneri

Tatunun internet satiglar dogasi geregi reklam ve promosyon igerdigi
icin yasaklanmalidir.

Markanin bagka iiriinlerde kullaniimasi (marka esnetme) ve marka
paylasimi

“Marka esnetme” bir tutin marka adinin, ambleminin, markasinin,
logosunun, ticari igaretinin veya diger bir belirleyici 6zelliginin (belirleyici
renk kombinasyonlari da buna dahildir) titiin disinda bir Grlnle veya
hizmetle baglantilandiriimasi ve bunun tittn Grindyle diger Grindn veya
hizmetin birbiriyle iligkili oldugu izlenimi verecek bicimde yapiimasidir.
“‘Marka paylasimi” tatin disinda bir marka adinin, ambleminin,

12 Internet satislarim1 diizenlemeye iliskin segenekler, Tiitiin Uriinlerinin Yasadis1 Ticaretine
iliskin Protokol iizerine ¢aligan Hiikiimetler Aras1 Miizakere Organi tarafindan ele alinmakta-
dir.

ZI

€l - oppe
EEEE

69



70

DSO Tiitiin Kontrolii Cerceve Sézlesmesi Madde 13

markasinin, logosunun, ticari isaretinin veya diger bir belirleyici
Ozelliginin (belirleyici renk kombinasyonlari da buna dahildir) bir
tutin Ordndyle veya sirketiyle baglantilandiriimasi ve o Urlnle tatdn
ariint veya sirketi arasinda bir iligki oldugu izlenimi verecek bigimde
yapilmasidir.

“‘Marka esnetme” ve “marka paylasimi” bir tutin UrGnd veya tatun
kullanimini dogrudan veya dolayli olarak tegvik etmeyi hedeflediginden,
etkilediginden veya etkilemesi muhtemel oldugundan tutin reklam ve
promosyonu olarak degerlendirilmelidir.

Oneri

Taraflar “marka esnetmeyi” ve “marka paylasimini” yasaklamalidirlar,
zira bunlar tatin reklami ve promosyonu icin kullanilan araglardir.

Kurumsal sosyal sorumluluk™

Tatan sirketlerinin, évglye deger amaglara katkida bulunarak veya is
uygulamalarinda “sosyal yonden sorumlu” unsurlara katkida bulunarak
kendilerinin iyi tlzel kigiler olarak tanimlanmak igin yollar aramalari
artan bir bicimde yayginlasmaktadir.

Bazi tatin sirketleri dogrudan veya baska kuruluglar araciligiyla
toplum, saglik, refah veya ¢evre kuruluslarina mali veya ayni katkilarda
bulunmaktadirlar. Bdylesi katkilar Soézlesmenin 1. Maddesinin (g)
fikrasinda belirtilen tGtin sponsorlugu tanimi kapsamina girmektedir
ve yasaklanmalidir, ¢linkt bu katkilarin amaci, etkisi veya olasi etkisi
dogrudan veya dolayli olarak bir titlin Grindndn veya titin kullaniminin
promosyonunu yapmaktir.

Bunun disinda, titln firmalari bagka taraflara katkinin séz konusu
olmadigi “sosyal sorumluluk iceren” is uygulamalarinda (iyi ¢alisan-
isveren iligkileri veya gevrenin korunmasi gibi) bulunabilirler. Ovgiiye
deger bu tir faaliyetlerin kamuoyuna duyurulmasi yasaklanmalidir,
¢unku bunlarin amaci, etkisi veya olasi etkisi dogrudan veya dolayli
olarak bir tatin Urdndndn veya tGtin kullaniminin promosyonunu
yapmaktir. Kurumsal raporlama gereksinimleri (yilhk raporlar vb.) veya
isletmecilik gereklilikleri (ise alma veya tedarikgilerle iletisim) diginda
bdylesi bilgilerin kamuoyuna duyurulmasi yasaklanmalidir.

“‘Genclerin sigara i¢cmesini engelleme kampanyalar’” gibi tatun

13 Konferans Taraflarinca tesis edilen bir ¢alisma grubu tarafindan gelistirilen Madde 5.3 reh-
berinde bu konu, tiitiin kontrolilyle ilgili halk saglig1 politikalarinin tiitiin endiistrisinin ticari
ve diger ¢ikarlarindan korunmasi agisindan ele alinmaktadir.
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endustrisinin halk egitimi kampanyalari, baska taraflarca uygulandigi
zaman “bagislar” igerdigi veya endustri tarafindan yUrataldigl zaman
tizel bir promosyonu temsil ettigi icin yasaklanmalidir.

Oneri

Taraflar tatun sirketlerinin herhangi bir kuruluga “sosyal sorumluluk
nedenleriyle” katkida bulunmalarini yasaklamalidirlar, ¢inki bu da bir
sponsorluk bigimidir. TGtln endUstrisinin “sosyal sorumluluk iceren” is
uygulamalarinin kamuoyuna duyurulmasi da reklam ve promosyon
teskil ettigi icin yasaklanmahdir.

Yasal ifade

Tatdn reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna yonelik kapsamli
yasagin uygulanmasi  gazetelerde/dergilerde, sanatsal veya
akademik yasal ifadeyi ya da yasal sosyal veya siyasi yorumlari
engellememelidir. Bu konuda drnekler, arka planda tattnle ilgili icerik
bulunurken ayni zamanda tarihi kigilerin tasvir edildigi veya yonetmelik
veya politikaya yonelik gorislerin sunuldugu yeni resimleri icerir.
Bununla birlikte, uygun uyarilar ve feragat ifadeleri gerekli kilinabilir.
Bazi durumlarda gazetelerdeki/dergilerdeki, sanatsal veya akademik
yasal ifadelerin ya da yasal sosyal veya siyasi yorumlarin yayin ilkeleri
acisindan ya da sanatsal, akademik, sosyal veya siyasi nedenlerle
gerekgelendirilememesi s6z konusu olabilir; bu durumlarda bu ifade ve
yorumlar; hakiki gazete/dergi icerigi veya sosyal ya da siyasal yorum
yerine reklam, promosyon ya da sponsorluk olarak kabul edilmelidir.
Buna ornek olarak tutnle ilgili ticari amaclarla bir 6geye yer verilmesi,
sbzgelimi ilgili medyada tutun Grunlerinin veya goruntulerinin Ucret
karsihgi yer almasi verilebilir.

Oneri

Tatdn reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna yonelik kapsamli
yasagin uygulanmasi gazetelerde/dergilerde, sanatsal veya akademik
yasal ifade bicimlerini ya da yasal sosyal veya siyasi yorumlari
engellememelidir. Ancak, Taraflar bu tir ifadelerin tatdn Grdnlerinin
promosyonu amaciyla kullaniimasini dnleyecek tedbirleri almalidirlar.
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Tutun Gridnlerinin eglence ortamlarinda / medyasinda yer almasi

Tutun drdnlerinin film, tiyatro, oyun gibi eglence medyasi / ortami
drtnlerinde yer almasi 6zellikle genglerin tatan kullanimini ciddi bigimde
etkileyebilir. Bu ytzden, Taraflar asagidaki dnlemleri almalidirlar:

e Bireglence medyasi Uriininde tatln Grdnlerinin, tatan Granlerinin
kullaniimasinin veya goruntulerinin yer almasi durumunda,
s6z konusu eglence ortami Urinunun yapiminda, dagitiminda
veya sunulmasinda yer alan sorumlu yoneticilerin bu medya
gorunarlaga karsihdinda higbir para, armagan, Ucretsiz reklam,
faizsiz kredi, tutin artnd, halkla iligkiler destegi veya deger arz
eden bagka higbir sey almadiklarini teyit etmelerini gerekli kilan
bir mekanizma uygulanmalidir.

e Tanmnabilir herhangi bir tatin markasina ve tutin markasi
goruntisune herhangi bir eglence medyasi urindyle baglantili
veya bu UrlOnlerin igeriginin parcasi olarak yer verilmesi
yasaklanmalidir.

e Tutun dUrdnlerine, tutin kullanimina ya da tatin Grdnd
goéruntilerine  yer verilen eglence medyasi Urininin
baslangicinda énceden belirlenmig tltiin kontroll ilanlarinin
gosterilmesi gerekli kihnmalidir.

e TOutln drUnlerine, eglence medyasi Urdnlerinde tatdn
kullanimina ya da tutiin Grind goéruntulerine iliskin unsurlarin
yer almasini dikkate alan ve cocuklara yonelik (gizgi film
gibi) eglence ortamlarinda tatin drtnlerine, tatin kullanimina
veya gOruntilerine yer veriimemesini saglayan (resit
olmayanlarin erigimini sinirlandigi, yetiskinlere yonelik Grinler
siniflandirmasi gibi) bir siniflandirma veya derecelendirme
sistemi uygulanmalidir.

Oneri

Taraflar, titinin medya ortami Urdnlerinde yer almasina iligkin 6zel
onlemler almali; herhangi bir ttln tasviri karsihdinda hi¢cbir menfaat
saglanmadigina iligkin teyitleri gerekli kilmali, tanmabilir tatdn
markalarinin veya goéruntilerinin kullaniimasini yasaklamali, tatinle
mucadele ilanlarinin kullaniimasini gerekli kilmali ve medyada tatun
drtnlerinin yer almasina / iliskin derecelendirme veya siniflandirma
sistemi uygulamalidirlar.
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Tutun sektorii icerisinde iletisim

Tatun reklamlarini, promosyonunu ve sponsorlugunu yasaklama
hedefine genellikle titlin sektdrl icerisinde iletisimi yasaklamaksizin
ulasilabilmektedir.

Tatun reklami, promosyonu ve sponsorluguna yonelik kapsamli bir
yasak igin tutun ticareti icerisindeki aktorlere urln bilgisi saglama
amaciyla yapilacak butin istisnalar kesin bir sekilde tanimlanmali ve
uygulanmahdir. Bu tdr bilgilere erigim ticaretle ilgili kararlar alan ve bu
nedenle bu bilgilere ihtiya¢ duyan kigilerle sinirli tutulmahdir.

Yalnizca imalatgilarin personeliyle, yuklenicileriyle, tedarikgileriyle
ve diger ig ortaklariyla sinirli olmak ve dagitimlari bu sahislarla veya
kuruluslarla sinirli kalmak kaydiyla tatin imalatgilarinin bultenleri titin
reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna yonelik kapsamli yasagin
disinda tutulabilir.

Oneri

Tatun ticareti amaciyla tatun reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna
yoénelik kapsamli yasaga, tittin sektdriinde iletisime yol agacak herhangi
bir istisna kati bicimde tanimlanmali ve uygulanmalidir.

Yasakla ilgili anayasal ilkeler

Anayasas! veya anayasal ilkeleri kapsamli bir yasagin yiklenilmesi
konusunda kisitlamalar getiren Taraflar, S6zlesmenin 13. Maddesi
uyarinca mumkin oldugunca kapsamh kisitlamalar uygulamalidirlar.
“‘Anayasalari veya anayasal ilkeleri nedeniyle” kapsamli bir yasak
uygulama “konumunda olmayan”lar diginda butin Taraflar bu yasagi
uygulamahdirlar. Bu yukimldlik “tatin reklamlari, promosyonu ve
sponsorluguna yonelik kapsamli bir yasagin tutidn drinlerinin tiketimini
azaltacaginin kabull” baglaminda ve Soézlesmenin “buglnin ve
gelecedin nesillerini ttlin tiketiminin ve titlin dumanina maruziyetin
tahrip edici, saglik, sosyal, cevresel ve ekonomik sonugclarindan
korumak” yolundaki hedefi isiginda yorumlanmalidir (S6zlesmenin 3.
Maddesi).

Anayasal ilkelerle uyumlu hale getirme konusu her Tarafin kendi
anayasa sistemi tarafindan belirlenecektir.
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SOZLESMENIN 13.4. MADDESi KAPSAMINDAKI
YUKUMLULUKLER

Taraflar, Soézlesmenin 13.2. ve 13.3. Maddeleri uyarinca tatun
reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna yonelik kapsamli bir yasak
(ya da anayasalarina ve anayasal ilkelerine uygun olarak mimkin
oldugunca kapsaml kisitlamalar) uygulamakla yukumladdarler.
So6zlesmenin 13.2. ve 13.3. Maddeleri kapsamindaki yakumluluklerini
heniz yerine getirmemis Taraflarda bazi titlin reklami, promosyonu ve
sponsorlugu bigimlerinin devam etmesi beklenebilir. Ayrica, kapsamli
bir yasagin uygulanmasi sonrasinda bile ilgili ticari iletisim, dneri veya
eylem bigimlerinin sinirli bicimlerde devam etmesi ve anayasalari veya
anayasal ilkeleri nedeniyle kapsamli yasak uygulamalari mumkun
olmayan Taraflarda bazi tutun reklami, promosyonu ve sponsorlugu
bicimlerinin devam etmesi s6z konusu olabilir.

Yasaklanmayan her tirlG tatdn reklami, promosyonu veya sponsorlugu
biciminin Sézlesmenin 13.4. Maddesinin yukamluliklerini yerine
getirmesi gereklidir. Bu gereklilikler “herhangi bir tGtun Grdndnun
Ozellikleri, saglik Uzerindeki etkileri, tehlikeleri veya emisyonlari ile ilgili
yanhsg, yaniltici veya yanilgiya diasUricu bir etki doguracak her tarld
ara¢ marifetiyle o Grindn promosyonunu yapan her tirlG tatiin reklam,
promosyon ve sponsorluk bigimlerinin yasaklanmasini” (13.4(a)); “tGttiin
reklamlarina ve uygun hallerde promosyonuna ve sponsorluguna
saghk veya diger uygun uyari ve mesajlarin eslik etmesinin gerekli
kilnmasini” (13.4(b)) ve “herhangi bir Tarafin kapsamli yasak
uygulamadigi durumlarda, tatin endustrisinin reklam, promosyon ve
sponsorluk ¢calismalarinailigkin harcamalarini ilgili htikimet mercilerine
beyan etmelerinin gerekli kilinmasini” (13.4(d)) 6zellikle icermektedir.

Taraflar, tutin drinlerinin paket ve ambalajlarinda urdnle ilgili herhangi
yanhsg, yaniltici veya aldatici bir bilgi kullanilmamasini veya Urdnin
Ozellikleri, saghk Uzerindeki etkileri, zararlari veya emisyonlari Uzerine
o Urunun diger urunlerden daha az zararli olabilecegine iligkin dogrudan
veya dolayh bir izlenim yaratabilecek higbir terim, tanimlayici sdzcuk,
marka, simge veya baska birisaret' kullaniimasini yasaklamalidirlar. Bu
yasaklama “duguk katran”, “light”, “ultra-light”, “mild/yumusak”, “extra”,
“ultra” gibi tiketiciyi yaniltabilecek benzer gibi terimleri de kapsamalidir
ve bu terimler burada atifta bulunulanlarla sinirli degildir."

Taraflar tatln Grinlerine, promosyonlarina ve sponsorluklarina eglik
14 Bu ifadeler S6zlesmenin 11.1(a) Maddesinden alinmis ve bunlara “renk” sdzctigii eklen-
mistir. Calisma grubu, renk unsurunun tiitiin tirinlerinin 6zellikleri, saglik etkileri ve tehlike-
leri konusunda yaniltic bir etki dogurabilecegi kanaatindedir.

15 Bkz. Sozlesmenin 11.1(a) Maddesi ve 11. Madde rehberi.
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eden saglik uyari ve mesajlari ile diger uyari ve mesajlara en azindan
esit dlizeyde gorunurlik saglanmasini temin etmelidirler. Gerekli
uyari ve mesajlarin icerigi ilgili otoriteler tarafindan belirlenmeli, titin
kullaniminin saglik riskleri ve bagimlilik yapici 6zelligi Uzerine guglu
mesajlar iletmeli, tatin Grlnlerinin kullanimindan vazgegirici olmali ve
tatin kullanimini birakmayi disiandirmelidir. Etkisinin azami dizeye
cikarilabilmesi icin, Taraflarin S6zlesmenin 13.4(b) Maddesi uyarinca
gerekli kildiklari bu mesaj ve uyarilarin 11. Madde kapsaminda
uygulanmasi gereken paketleme mesajlariyla tutarli olmasi gereklidir.

Taraflar, tutin endustrisinin yaruttgu her turld reklam, promosyon
ve sponsorluk calismasini ilgili hikimet otoritelerine acgiklama
yapmasini gerekli kilmahdirlar. Bu agiklamalar yasa ¢ergevesinde
dizenliolarak ve 6zel taleplere karsilik yapilmalidir. Bu agiklamalar
hem genel olarak hem de marka bazinda asagidaki hususlarda
bilgi vermelidir:

e icerigi, bicimi ve medya/ortam tipi de dahil reklam, promosyon
veya sponsorluk tird;

e reklam, promosyon veya sponsorluk yayinlama veya yuritme
duzeyi veya sikligr;

e reklam ve promosyon sirketleri de dahil reklam, promosyon ve
sponsorluk faaliyetlerinde yer alan kuruluslarin kimligi;

e Taraf’in topraklari kaynaki sinir agiri reklam, promosyon veya
sponsorluk s6z konusu ise, bu faaliyetin hedef aldigi veya
alinabilecek yer(ler) veya Ulke(ler);

e reklam, promosyon veya sponsorluk ¢alismasi i¢in kullanilacak
mali ve diger kaynaklarin tutari.

Taraflar, ticari sirlarin korunmasini saglamak kaydiyla, ilgili bilgileri
kamuoyuyla (6rnegin internet yoluyla'®) paylasmalidirlar.

Soézlesmenin 13.4(d) Maddesinde belirtilen henlz yasaklanmamis
tatin endustrisinin reklam, promosyon ve sponsorluk harcamalarinin
aciklanmasina yonelik yukumlulukleri sadece kapsamli bir yasaklama
olmayan Taraflara uygulanirken her bir Taraf, 13.5 Maddesine uygun
olarak Taraflarin 13.4 Maddesi uyarinca yukumluallklerinin 6tesindeki
tedbirleri uygulamalarini tesvik eden, tavsiye edilen tedbirleri
uygulamahdir. Tatdn endustrisinin yaratttgu herttrlti reklam, promosyon
veya sponsorluk calismasinin harcamalarinin beyan edilmesinin

16 Bu hiikiim, Madde 12(c) kapsaminda yer alan, tiitiin endiistrisine iligkin pek ¢ok bilginin
Sézlesmenin amaglarina uygun bicimde kamuoyu erisimine agik tutulmasi ile ilgili yiikiimlii-
ligil desteklemektedir.
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gerekli kilinmasi, Taraflara yasak kapsaminda bulunmayan reklam,
promosyon veya sponsorluk ¢alismalarini veya yasag ihlal eden bu
tarz calismalari belirlemesinde yardimci olabilir. Bu beyanin gerekli
kilinmasi, tatin endudstrisini tltlin reklam, promosyon veya sponsorluk
faaliyetlerinden vazgecirme gibi bir fayda da saglayabilir.

Oneri

Taraflar, yasaklanmamis her turli tatin reklam, promosyon veya
sponsorluk faaliyeti ile ilgili olarak Soézlesmenin 13.4. Maddesinin
gereksinimlerini yerine getirmelidirler. Taraflar, titin Grinlerinin yanhs,
yaniltici veya yanilgiya duslrecek bir izlenim doguracak araclarla her
turll promosyonunu yasaklamali; saglik uyari ve mesajlari ile diger
uyarl ve mesajlari zorunlu kilmali; titin endUstrisinin yarattaga her
turld reklam, promosyon ya da sponsorluk ¢alismalari ile ilgili dizenli
beyanda bulunmasini gerekli kilmahdirlar. Taraflar, agiklanan bilgileri
kamunun erisimine hazir bulundurmalidir.

TUTARLILIK

Ulusal dizeyde yasaklar ve bunlarin etkili yurarliga, kiresel dizeyde
uygulanacak kapsamli titin reklam, promosyon veya sponsorluk
yasaginin kdse taglari niteligindedir. internet, filmler ve dogrudan uydu
yayinlari gibi cagdas medya platformlari sinirlari kolaylikla agmaktadir
ve ulusal kurallar gergevesinde dizenlenen aktivite sponsorlugu gibi
pek cok reklam, promosyon ve sponsorluk ¢alismasi diger Devletlere
yayinlanmakta ve genis bicimde ulagsmaktadir. Ayrica, giysi ve teknolojik
cihazlar gibi Grtnlerde kullanilan veya yayinlarda kullanilan reklam ve
promosyonlar da kolaylikla baska Devletlere ulagabilmektedir.

Yurtici yasaklarin etkinliginin uluslararasi isbirligi olmadikga zarar
goérecegdi aciktir.

Bir Taraf in topraklarindan kaynaklanan (igeriden disariya) sinir
asiri reklam, promosyon ve sponsorluk

Sozlesmenin 13.2. Maddesinde sdyle denmektedir: “uygulanacak
kapsaml yasak, [her bir] Taraf'in elinde mevcut bulunan hukuki ortama
ve teknik araclara bagl olarak, kendi topraklarindan kaynaklanan
sinir asirt reklam, promosyon ve sponsorluk ¢aligsmalarinin kapsamli
bicimde yasaklanmasini igermelidir”.
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Ornegin, yasagin kapsami bir Taraf'in sinirlari igerisinde Uretilen veya
basilan batlin yayinlarn icermelidir (bu yayinlarin ilgili Tarafin veya
bagka Taraflarin sinirlari igerisindeki insanlari hedef aliyor olmasi
bu durumu degistirmez). Aslinda, herhangi bir yayinin veya arinin
mensgeinin Devleti hedefleyip o Devlette mi kullanilacagini yoksa
bagka Devletleri hedefleyip o Devletlerde mi kullanilacagini belirlemek
genellikle gugtdr.

Yasak, bir Taraf'in sinirlar igerisinde herhangi bir sahis veya kurulug
tarafindan internet veya baska bir sinir asiri iletisim teknolojisi
kullanilarak tutun reklami, promosyonu veya sponsorlugu yapilmasini
da kapsamalidir; s6z konusu materyalin o Taraf'in sinirlari igindeki
veya disindaki insanlari hedef almasi bu durumu degistirmez.

Yasak ayrica bagka bir Devlet tarafindan alinabilecek tatin reklami,
promosyonu veya sponsorlugu vyayinlayan buatin sahislara ve
kuruluglara uygulanmalidir.

Bir Tarafin sinirlan icerisinden kaynaklanan tatun reklamlarina,
promosyonuna ve sponsorluguna ydnelik kapsamli yasak ayrica o
Tarafin vatandaslarinin (gercek ve tlzel kisiler), bagska bir Devletin
sinirlar icerisinde (mensei Devlete ithal edilecek olsa bile) reklam,
promosyon ve sponsorluk calismalarinda yer alma durumlarini da
icermelidir.

Bir Taraf’in topraklarina giren sinir asiri, reklam, promosyon ve
sponsorluk

Soézlesmenin 13.7. Maddesinde soyle denmektedir: “Tutln reklam,
promosyon ve sponsorlugunun gesitli bicimlerine yasak uygulayan
Taraflar, bu reklam, promosyon ve sponsorluk bigimlerini sinir agiri
dlzeyde yasaklama ve ulusal hukuklarina gére kendi sinirlari icerisinde
uyguladiklari, kendi topraklarindan kaynaklanan reklam, promosyon
ve sponsorluk cezalarina esit cezalar uygulama konusunda egemen
hakka sahiptirler”.

So6zgelimi, yasagin kapsami baska Devletlerde basilmig veya Uretilmis
olup bir Taraf’'in topraklarina giren ve o Taraf'in topraklarindaki insanlari
hedef alan yayinlari ve Urtnleri de icermelidir. Taraflar, basili yayinlarin
ithal edilen génderilerinden numune alarak kontrol etmelidirler. Bu tdr
yayinlarin bir Tarafin vatandaslari veya o Tarafin sinirlarinda tesis
edilmis kuruluslar tarafindan basiimasi, yayinlanmasi veya dagitiimasi
durumunda bu gahislar veya kuruluglar sorumlu tutulmali ve yasagin
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mUmkin oldugunca azami bigimde uygulanmasi saglanmalidir.’ Yasak
ayrica bir Taraf'in sinirlari icerisinde erigilebilen, o Taraf’in topraklarina
yonelik veya o Tarafin sinirlar igerisinde erigilen her tirli internet
icerigini ve diger her tir isitsel, gorsel veya gorsel-igitsel materyali - o
Taraf’ta bulunan insanlari hedef alsin veya almasin - kapsamalidir.

Oneriler

Tatin reklamlari, promosyonundan veya sponsorluguna yonelik
kapsamli yasak veya kisitlamalar uygulayan Taraflar, bu yasaklari veya
kisittamalarimenseikenditopraklariolan hertlrll sinirasiritatinreklam,
promosyon ve sponsorluguna da aynen uygulamalidirlar. Taraflar,
kisitlama uygulayan bagka Taraflardan veya Taraf olmayanlardan kendi
topraklarina giren her tarla sinir asiri tatiin reklamini, promosyonunu
ve sponsorlugunu kisitlamaya veya onlemeye yonelik etkili 6nlem
alma konusundaki egemen haklarini kullanmali, bazi durumlarda
ilgili dnlemlerin bir protokolle belilenmesi gerekebilecedini dikkate
almahdirlar.

SORUMLU KURULUSLAR

Sorumlu kuruluglar, pazarlama zincirinin batinind kapsayacak tarzda
genis birbicimde tanimlanmalidir. Birincil sorumluluk reklam, promosyon
veya sponsorlugun baglaticisina ait olmalidir ki bunlar genellikle tatin
imalatcilari, toptan distribltorler, ithalatcilar, perakendeciler, temsilcileri
ve ortaklaridir.

Ayrica titin reklam, promosyon ve sponsorluk faaliyetlerinde yer
alan diger pek ¢ok kurulus bulunmaktadir ve onlar da sorumlu
tutulmahdirlar.

Bu taraflardan her birine ayni derecede sorumluluk yuklenemez, zira
her birinin tatdn reklam, promosyon veya sponsorluk faaliyetlerinin
yapiminda, uygulanmasinda ve duyurulmasinda / dagitiimasindaki
rolleri farkhdir. TUtin sponsorlugu s6z konusu oldugunda sorumlular
bununla ilgili herhangi bir katkida bulunanlar, katki alanlar veya
katki verilmesini veya alinmasini kolaylastiran aracilardir. TUutln
reklam ve promosyonunda iletisim s6z konusu oldugunda hangi
kuruluglarin / sahislarin sorumlu tutulacagi, s6z konusu iletisimin
iceriginin yapiminda ve duyurulmasinda / dagitiimasindaki rollerine

17 Bir Taraf bazi durumlarda vatandaslar1 disinda sahislara da yasak uygulayabilir. Diger Ta-
raflarin vatandaslarina nasil muamele edilecegi sinir asiri reklam, promosyon ve sponsorluga
yonelik yapilacak bir protokolle belirlenebilir.
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ve bunu kontrol etme olasiliklarina baghdir. Duyurucu / dagitici, ilgili
icerigin reklam ve promosyon oldugunun ayirdinda oldugu veya bunun
farkina vardigi olgide sorumlu tutulmahdir. Ayni durum ilgili medya
veya iletisim teknolojisi icin de gecerli olup internet ve uydu yayini
vasitasiyla dagitilan igerigin kontroll s6z konusu oldugunda 6zellikle
uygulanmahdir.

Her tirli medya ve haberlesme bicimiyle ilgili olarak:

icerik yayinlayan sahislarin veya kuruluslarin (6érnegin gazete
ve diger materyallerin reklam ajanslari, tasarimcilari ve
yayincilari; film, televizyon programi, oyun, canli performans
yayincilari ve yapimcilari; internet, mobil telefon, uydu ve oyun
icerigi yapimcilarr) tatin reklam, promosyon veya sponsorluk
faaliyetlerini yayinlarina dahil etmeleri yasaklanmahdir.

Medya ve aktivite organizatdrleri, sporcular, Gnliler, film
yildizlari ve diger sanatcilar gibi sahislarin ve kuruluslarin titin
reklamlarinda, promosyonlarinda ve sponsorluklarinda yer
almalari yasaklanmalidir.

Tatin reklamlari, promosyonu ve sponsorlugu konusunda
gerekli farkindalik olusturulduktan sonra, analog ve dijital
medya veya haberlesme alaninda yer alan (sosyal ag siteleri,
internet servis saglayicilari ve telekomunikasyon sirketleri gibi)
diger kuruluglara (igerige erisimi kaldirma veya yasaklama gibi)
Ozel yakumlalikler getirilmelidir.

Tuzel kigiler s6z konusu oldugunda sorumluluk genel olarak bireysel
calisanlara degil sirkete ait olmaldir.

internete iliskin olarak, &rnegin, yasaklamalarin ve &zel
yukUmlulGklerin getirilecedi bes ana sorumlu kurulus kategorisi
bulunmaktadir:

Igerik (ireticileri, igerigi olusturur veya olusmasina yol agarlar.
Tatun sirketleri, reklam ajanslari ve televizyon programi, film
ve cevrimici dagitilan oyunlarin yapimcilari / Ureticileri bu
kapsamdadir. igerik tireticilerinin trettikleri icerikte titiin reklami,
promosyonu veya sponsorlugu kullanmalari yasaklanmalidir.
igerik yayincilari, internet kullanicilarina sunulmadan 6énce
icerigi segen yayincilar ve kuruluglardir (6rnegin, gazetelerin
veya vyayincilarin internet siteleri). Igerik yayincilarinin
sunduklariigerikte tutin reklami, promosyonu veya sponsorlugu
kullanmalar yasaklanmalidir.
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e Icerik sunuculari, igerigin depolandigi internete bagh bilgisayar
sunucularini kontrol eden kuruluslardir. internet kullanicilarina
sunmadan Once baskalarinin Urettigi icerigi secmeksizin bir
araya getiren kuruluslar (6rnegin, internet Uzerindeki sosyal
ag siteleri) da bu kapsamdadir. igerik sunuculari, ilgili icerigin
reklam ve promosyon oldugunun ayirdinda oldugu veya bunun
farkina vardigi anda bu icerige erisimi yasaklamakla veya
kaldirmakla yikimli olmalidiriar.

e Internet arama motorlar gibi igerik gezginleri, haberlesme
servislerini kullananlarin  bir icerigin yerlerini bulmalarini
kolaylagtirirlar. igerik gezginleri, ilgili igerigin reklam ve
promosyon oldugunun ayirdinda oldugu veya bunun farkina
vardigi anda bu icerige erisimi yasaklamakla veya kaldirmakla
ylkiamldi olmalidiriar.

e FErisim saglayicilari, son kullanicilarin haberlesme servislerine
erisimini saglayan internet servis saglayicilari ve mobil telefon
sirketleri gibi kuruluglardir. Erisim saglayicilari, ilgili icerigin
reklam ve promosyon oldugunun ayirdinda oldugu veya bunun
farkina vardigi anda bu icerige erisimi yasaklamakla veya
kaldirmakla yikimli olmalidirlar.

Taraflar icerik Ureticileri, icerik yayincilari ve icerik sunucular ile ilgili
yukumlulUklerdenfarkliolarak, icerik gezginlerininerisim saglayicilarinin
yukamluliklerini teknik imkanlar gergevesinde uygun girisimlerle sinirli
tutabilirler.

Oneri

Tutun reklamlarindan, promosyonundan ve sponsorlugundan sorumlu
kuruluslar genis kapsamli olarak tanimlanmalidir ve sorumluluklari
rollerine bagli olmalidir.

Birincil sorumluluk reklam, promosyon veya sponsorlugun baslaticisina
ait olmalidir ki bunlar genellikle tatin imalatcilari, ithalatgilari, toptan
distribGtorler, perakendeciler, temsilcileri ve ortaklaridir.

icerik yayinlayan sahislarin veya kuruluslarin titiin reklam, promosyon
veya sponsorluk faaliyetlerini yayinladiklari veya urettikleri icerige dahil
etmeleri yasaklanmalidir.

Medya ve aktivite organizatorleri, spor sahsiyetleri, Gnliler, film yildizlar
ve diger sanatgilar gibi sahislarin ve kuruluglarin titin reklamlarinda,
promosyonlarinda ve sponsorluklarinda yer almalari yasaklanmalidir.
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Tatun reklamlari, promosyonu ve sponsorlugu konusunda gerekli
farkindalik olusturulduktan sonra, analog veya dijital medya alaninda
yer alan diger kuruluglara 6zel yukamlalukler getirilmelidir.

TUTUN REKLAMLARI, PROMOSYONU VE SPONSORLUGUNA
YONELIK YASALARIN ULUSAL / i¢ YORURLUGU

Yaptinmlar

Taraflar etkili, orantili ve caydirici cezalar (6rnegin para cezalari,
dizeltici ilanlar / reklamlar, ruhsat iptali veya askiya alinmasi) getirmeli
ve uygulamalidirlar. Cezalarin etkili bicimde caydirici olabilmesi igin
bunlarin kademeli olmasi ve sugun / suglarin dzelligine ve siddetine
uygun olmasi (6rnegin, ilk kez sug islenmesi) ve reklamin, promosyonun
veya sponsorlugun getirecegi potansiyel ekonomik faydalardan agir
olmahdir.

Mukerrer ihlaller kargisinda imalatgiya veya sorumlu kuruluga ylksek
ve ciddi ceza verilmelidir. Sik veya aleni ihlallerde hapis cezasi da dahil
daha kati yaptirimlar uygulanmalidir. Yaptirimlar kapsaminda ihlalin
dizeltilmesi de bir yiikimllliik olarak getiriimelidir. ihlalin diizeltiimesi
asagidaki yollarla olabilir:

e reklamin, promosyonun veya sponsorlugun kaldiriimasi;

e mahkeme Kkararlarinin mahkemece belirlenecek bicimde
yayimlanmasi ve yayin masraflarinin mahkeme tarafindan
tayin edilecek taraf veya taraflarca kargilanmasi;

e duzeltici ilanlarin veya tatinle micadele ilanlarinin
finansmani.

Yaptirnmlar yalnizca bireylere degil, kuruluslarin davraniglarina
yonelik olarak da uygulanmalidir (o Tarafin sinirlari digindaki ilgili
sirket kuruluglarinin, o Tarafin sinirlari igerisinde etki doduran
davraniglari igin s6z konusu sirket kuruluslarinin sorumlu tutulmasi
da buna dahildir). Bir sirketin kuruluslarinin yoéneticileri, direktorleri,
gOrevlileri ve/ya da yasal temsilcilerinin s6z konusu sirket kurulugsunun
davranigsinda sorumluluklarinin bulunmasi halinde bu sahislara da
yaptirim uygulanmalidir.

Tatan imalatgilarinin, toptan distribltérlerinin, ithalatgilarinin - ve
perakendecilerinin ruhsatlariylailgiliuygulamalar da reklam, promosyon
ve sponsorluk calismalarinin kontroliinde etkili bir yéntem olabilir.
Ruhsat, ancak bagvuru sahibinin yasal gereksinimlere uyum saglamasi
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durumunda verilmeli veya yenilenmelidir. Yasal gereksinimlere
uyulmamasi durumunda ruhsat belirli bir sureligine askiya alinmal
veya buatunuyle iptal edilmelidir. (Yayincilar gibi) tutin dretiminde
veya satisinda dogrudan roli bulunmayan sorumlu kuruluglar igin
ruhsat s6z konusu oldugunda, titin reklam, promosyon ve sponsorluk
gereksinimlerine uyum, ruhsat verilmesi, yenilenmesi, askiya alinmasi
veya iptal edilmesi ile ilgili gerekli kriterlere dahil edilmelidir.

Caydirici yaptinmlar mevcutsa uygulama mercileri mahkeme
islemlerine gerek olmaksizin yasadigi uygulamalarina son vermede
basarili olabilirler. (6rnedin, temaslarla, toplantilarla, uyarilarla,
idari kararlarla ve periyodik ceza 6demeleri yoluyla).

izleme, yiiriirliik ve hukuka erigim

Taraflar yasalarin izlenmesi ve yurarlugu igin yetkin, bagimsiz bir otorite
tayin etmeli ve bu otoriteye gerekli yetkileri ve kaynaklari saglamalidir.
Bu kurum sikayetleri sorusturma, yasadisi reklam ve promosyonlara el
koyma, sikayetler konusunda karar verme ve/veya ilgili yasal iglemleri
baslatma yetkisine sahip olmalidir.

Sivil toplum ve vatandaslar yasagin izlenmesinde ve yudrurliginde
aktif rol almalidir. Bagta halk sagligi, saglik bakimi, koruyucu hekimlik,
genglerin korunmasi veya tiketici haklari alanlarinda c¢alisanlar
olmak Uzere sivil toplum kuruluglarinin izlemede aktif rol almalari
beklenmektedir; ayrica, kamuoyunun sikayet surecini baglatabilmesi
icin mevzuatta gerekli dizenleme yapilmalidir.

Ayrica, medeni kanunda tatin reklami, promosyonu ve sponsorluguna
karsi gitkma segenegi bulunur hale getirilmelidir. i¢ hukuk, ilgilenen
herkesin veya butlin sivil toplum orgutlerinin yasaya aykiri tatan
reklami, promosyonu ve sponsorluguna karsi yasal islem baglatmasini
mamkin kilmalidir.

Yuritme programi c¢ercevesinde, kamuoyunu ihlalleri ihbar etme
konusunda tegvik etmek igin Ucretsiz bir sikayet hatti, internet sitesi
veya benzer bir sistem dusunulebilir.

Oneri
Taraflar etkili, orantili ve caydirici cezalar getirmeli ve uygulamalidirlar.

Taraflar yasalarin izlenmesi ve yurarlugu igin yetkin, bagimsiz bir otorite
tayin etmeli ve bu otoriteye gerekli yetkileri ve kaynaklari saglamalidir.
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Sivil toplum, yasanin izlenmesinde ve yuartrliginde rol almal ve
hukuka erigsimi saglanmalidir.

HALKIN EGITiMi VE TOPLUM FARKINDALIGI

Taraflar, S6zlesmenin 12. Maddesinin ruhuna uygun olarak'®, mevcut
bUtln iletisim araclarini kullanarak toplumun butin kesimlerinde tatin
reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna yonelik toplum farkindaligini
gelistirmeli ve guclendirmelidirler. Taraflar, diger onlemlerin yaninda,
yasagin énemini vurgulayan etkili ve kapsamli halk egitimi ve toplumsal
farkindalik programlarina yaygin erisimi saglayacak onlemler almali ve
vatandaslarini tatin endustrisinin reklam, promosyon ve sponsorluk
calismalarinin neden kabul edilemez oldugu ve yasagin gerekliligi
konusunda egitmelidirler.

Tatdn reklamlar, promosyonu ve sponsorluguna ydnelik yasaya
uyumun izlenmesi ve ihlallerin bildiriimesinde toplumun desteginin
alinmasi, yrarligin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir. Bu rolt yerine
getirebilmesi icin toplumun farkindaliginin artiriimasi, yasa hakkinda
ve ihlaller konusunda ne yapilabilecedi konusunda bilgilendiriimesi
gereklidir.

Taraflar diizenleyecekleri egitim ve farkindalik programlariyla toplumu
tutlin reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna yoénelik mevcut
yasalar, herhangi bir ihlal durumunda hangi devlet kurumuna ve nasil
bagvurabilecekleri ve tatlnle ilgili reklam, promosyon ve sponsorluk
calismalarinda yer alarak yasay! ihlal gahislara kargi atilabilecek
adimlar konusunda bilgilendirmelidirler.

Oneri

Taraflar toplumun butun kesimlerinde tutin reklamlari, promosyonu ve
sponsorlugunun ortadan kaldiriimasi ihtiyaci, konuyla ilgili yasalar ve
inlaller karsisinda ne yapilabilece@i hususunda farkindalik gelistirmeli
ve guglendirmelidirler.

ULUSLARARASI iSBIRLIGI

Tatdn reklamlarini, promosyonunu ve sponsorlugunu ortadan
kaldirmaya yonelik calismalarin etkililigi yalnizca Taraflarin bireysel
girisimlerine degil, ayni zamanda tutiin reklamlari, promosyonu ve
sponsorlugu konusunda bulunduklari igbirligi dizeyine da baglidir.

FSEL]

18 “Egitim, iletisim, 6gretim ve toplum farkindaligi”.
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Tatan reklamlari, promosyonu ve sponsorlugunun hem ulusal hem
uluslararasi duzeyde ortadan kaldirlabilmesi igin etkili uluslararasi
igbirligi esastir.

Soézlesme Taraflar uluslararasi igbirligi konusunda farkli Maddeler
altinda gesitli taahhutlerde bulunmus durumdadirlar: Madde 13.6 (Sinir
asiri reklamlarin ortadan kaldirilmasinin kolaylastiriimasi icin gerekli
teknolojilerin ve diger araclarin gelistiriimesi konusunda isbirligi), Madde
19 (Sorumluluk), Madde 20 (Arastirma, siirveyans ve bilgi alisverisi),
Ozellikle Madde 20.4 (Halka acik, bilimsel, teknik, sosyoekonomik, ticari
ve hukuki bilgiler ile titiin endustrisinin uygulamalarina iliskin bilgilerin
paylasiimasi), Madde 21 (Raporlama ve bilgi aligverigi), Madde 22
(Bilimsel, teknik ve yasal alanlarda isbirligi ve ilgili konularda uzmanlik
saglanmasi) ve Madde 26 (Mali kaynaklar).

Konferans Taraflari, bu rehberdeki onerilere ek olarak, sinir asiri
reklam, promosyon ve sponsorlugun ortadan kaldiriimasina katkida
bulunmak amaciyla Taraflar arasinda bilgi aligverisini ve diger isbirligi
tarzlarini kolaylagtiracak diger onlemler Uzerine c¢alisan c¢alisma
grubunun onerilerini de dikkate almaktadirlar.’® Yalnizca sinir asiri
tutiin reklamlari, promosyonu ve sponsorluguna yonelik degil her tirlii
tutiin reklami, promosyonu ve sponsorlugu Uzerine bilgi, deneyim ve
uzmanlik paylasiminin Taraflarin yararina olacagi kanaati 1s1ginda, bu
alanda yurtigcinde alinacak 6nlemler de faydali olacaktir.

19 FCTC/COP3(14) sayili karar.
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EK

Sozlesmenin sartlarn gercevesinde tiitiin reklamlari, promosyonu
ve sponsorlugu bigimlerinin 6rnek listesi (tam liste degildir)

" igitsel, gorsel veya gorsel-igitsel araclarla iletisim: basih
materyaller (gazete, dergi, kitapgik, el ilani, bildiri, mektup, ilan
panolari, posterler, isaretler vb.), televizyon ve radyo (karasal
yayinlar ve uydu yayinlar dahildir), film, DVD, video, CD,
oyunlar (video oyunlari veya c¢evrimic¢i oyunlar) diger dijital
iletisim platformlari (internet ve mobil telefonlar dahildir) ve
tiyatro ve diger canh gosteriler;

" eglence mekanlarinda, perakende magazalarinda, araclarda ve
ekipmanlarda kullanilanlar da dahil marka galismalari (6rnegin
marka renklerinin veya renk bilesimlerinin, logolarin veya ticari
adlarin kullanilmasi;

® t(tln Grdnlerinin satis noktalarinda teshir edilmesi;
" t(tdn Grdnleri igin kullanilan otomatik satis makineleri;
® t0tdn Grdnlerinin internet Uzerinden satisi;

" marka esnetme ve marka paylasimi (lUrln g¢esitlendirme);

EENR

® para karsihgr veya bagska mulahazalarla UrGn yerlestirme :::
(iletisim baglaminda tattn GrlGnlerine, hizmetlerine veya ticari amm
markalara yer verilmesi veya atifta bulunulmasi); z .

S m

" t0thn Grind satin alinmasi karsiliginda armagan veya indirimli % n
urtin verilmesi (anahtarlik, tisért, sapka, cakmak vb.); 'm

W n

® pazarlama arastirmalari veya tat testi calismalarinda yapilanlar
da dahil Gcretsiz titin Grind numunesi verilmesi;

" karsihdinda tatln 0rGnU satin  alinmasi gereksin veya
gerekmesin, tatin Urlnleriyle veya marka adlariyla baglantili
yarismalar;

" bireylerin dogrudan posta, tele-pazarlama, “tlketici anketleri’
ya da “arastirma” gibi promosyon materyalleriyle (uluslararasi
dizeyde olanlar da dahildir) hedef alinmasi;

® tutun Grunlerine benzeyen oyuncaklarin veya sekerlemelerin
satilmasi veya tedarik edilmesi;
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perakendecilere perakende tesvik programlari da dahil 6deme
yapilmasi veya baska katkilarda bulunulmasi (6rnegin belirli
satis hacimlerine ulasan perakendecilerin édullendiriimesi);

paketleme ve Urln tasarimi 6zellikleri;

perakende magazalarinda, herhangi bir yerde veya aktivitede
yalnizca belirli bir Grindn veya belirli bir imalat¢inin Grininiin
satilmasi veya dikkat ¢eker tarzda teshir edilmesi karsiliginda
o6deme yapilmasi veya bagka bir karsiligin verilmesi;

egitim kurumlarinda veya ikram, spor, eglence, muzik, dans
mekanlarinda, sosyal mekanlarda veya aktivitelerde trln satisi,
tedariki, yerlestiriimesi veya teshiri;

tanitim karsiliginda olsun veya olmasin aktivitelere, etkinliklere,
bireylere veya gruplara (spor veya sanat etkinlikleri, bireysel
sporcular ve takimlari, bireysel sanatcilar veya sanatgl
topluluklari, sosyal yardim kuruluglari, siyasetgiler, siyasi adaylar
veya siyasi partiler) mali veya baska turli destek verilmesi.
Kurumsal sosyal sorumluluk aktiviteleri de buna dahildir;

tatdn drdnlerinin promosyonunu yapmak amaciyla mekan insasi
veya tadilati karsihdinda titliin endustrisi tarafindan mekan
isletmecilerine (6rn. barlar, kullpler ve diger eglence /dinlence
mekanlari) mali veya baska tlrli destek verilmesi ya da bu
mekanlar tarafindan tente veya glines semsiyesi kullaniimasi.
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