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OZET

Bu rapor, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan Bloomberg Tiitiinle Miicadele Kiiresel Girigimi
cercevesinde, Sadlik Bakanligi ve Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun katkilariyla
hazirlanmistir. Rapor, sadlikla ilgili sosyal bakis acilarini, epidemiyolojik verileri ve ekonomik,
yasal ve politik konular da igeren Tirkiye'deki tiitlin kullaniminin buglinkii durumunu ana
hatlariyla belirtmektedir. Yakin dénemlere kadar diinyanin baglica titiin Ureten Ulkelerinden biri
olan Tirkiye, tiitiin kontroliinde kisa bir siire icerisinde 6nemli bir gelisme kat etmistir. Saglk
Bakanligi'nin 1980’lerin sonlarinda baglattigi cabalar, Tiirkiye'nin DSO Tiitiin Kontrolii Cerceve
Sozlesmesi'ni 2004 yilinda onaylamasiyla giig kazanmistir. 1996 yilinda yirirlide giren 4207
sayill Yasa, 2008 yilinda biiyiik olclide degistirilmis ve boylelikle dinyanin en gelismis tiitiin
kontrolli yasalarindan biri haline gelmistir. Buna ragmen, titiin kullanimi halen (lkedeki ciddi
saglik sorunlarindan birisini olusturmaktadir ve Sakatlida Ayarlanmis Yasam Yillarinin (DALY-
Disability Adjusted Life Years) onda biri tiitiin kullanimi sebebiyle kaybedilmektedir. Son 15 vyl
icerisinde hafif bir azalma gerceklesmis olmasina ragmen, niifusun yaklasik licte biri halen tiitiin
kullanmaktadir.
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Onséz

Tiitiin kullamimi, kanserler, kalp hastaliklari, solunum sistemi hastaliklari ve daha pek ¢ok saglik
sorunu bakimindan énemli risk tasir. Diinyada tiitiin kullanimina bagl olarak her yil 5.4 milyon
kisi hayatint kaybetmektedir. Tiirkiye de ise biitiin 6liimlerin yaklasik dortte biri tiitiin
kullanimina baghdir. Ulkemizde her yil 100 000 den fazla kisi bu nedenle élmektedir ve bu
sayimin 2030 yilinda 240 000’e yiikselecegi tahmin edilmektedir. Saghk tehlikelerinin yani sira
titiin kullammimin ¢ok ciddi bir ekonomik boyutu da vardir. Tiirkiye 'de 20 milyon dolayinda
sigara i¢en kisi bulunmaktadir ve bu kisiler sigara satin almak igin her yil 20 milyar ABD Dolart
harcamaktadir. Bu miktar Saglik Bakanlig: biit¢esinin 4 katidir. Tiirkiye 'de yabanci marka
sigaralarin iilkeye girmesini takiben, 1980 ve 1990°li yillarda tiitiin tiriinleri kullanimi %80
oramnda artmigtir. Bu artisin dogrudan sonucunun akciger kanserinin meydana gelis
stkligindaki belirgin artig oldugu gozlenmektedir. 1960 lardan itibaren 30 yillik bir siire iginde
akciger kanseri tanmisiyla hastaneye yatirilan hasta sayisinda da 15 kat artis meydana gelmistir.
Oysa ayni siire iginde iilke niifusunda yalnizca 2 kat artis olmustur. Tiirkiye 'de erkeklerin
vaklasik yarisi, kadinlarin da altida biri sigara icmektedir. Son yillarda sigara kullanimi
kadinlar ve gengler arasinda yayginlasmaya baglamis ve sigaraya baslama yasi 13 yasg
dolaylarina inmigtir.

Tiirkiye tiitiin tireten bir tilkedir. Yakin zamana kadar diinya tiitiin tiretiminin %4-5 kadarin
tireten Tiirkiye nin tiitiin tiretiminde 1980 lerden itibaren azalma baslams, yillik tiretim 300 000
tondan 80 000 ton diizeyine diigmiistiir. Buna ragmen, toplam tiretimin %1.7 'siyle Tiirkiye halen
diinyanin yedinci biiyiik tiitiin tireticisidir. Bununla birlikte, tiitiin iiretimindeki diistise bagl
olarak Tiirkiye tiitiin ithal eden bir iilke olmaya baglamistir. 1988 yilinda sadece 600 ton olan
ithalat miktar: 2007 yilinda 60 000 tona yiikselmistir.

Ik tiitiin karsit Kanun 1996 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanun, saghk ve egitim tesisleri,
toplu ulasim araglar: gibi kamuya agik olan yerlerin ¢ogunda tiitiin kullanimini, tiitiin
tirtinlerinin her tiirlii reklam ve tanitimini yasaklamus, televizyonlar: tiitiin kullaniminin zararlar
hakkinda egitici yayin yapma konusunda sorumlu kilmus, tiitiin iiriinlerinin ¢ocuklara satisini
vasaklamig ve sigara paketleri tizerine saglik uyarilar: yazilmasini ongormiistiir. Bu kanunun
yiirtirliige girmesini takip eden besinci yildan itibaren tiitiin tiiketiminde hafif bir azalma
gozlenmistir.

DSO Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (TKCS) 2004 yilinda Saglik Bakan: tarafindan
imzalanmig ve TBMM tarafindan da onaylanmistir. Bu sekilde, Tiirkiyve TKCS 'ye taraf iilke
konumuna gelmistir. Bu Sozlesmeye uygun olarak, resmi ve sivil kuruluglardan ¢ok sayida
kisinin katilimi ile Ulusal Tiitiin Kontrolii Programi ve Tiitiin Kontrolii Eylem Plani
hazirlanmistir. Bu Program 2007 yuli Aralik ayinda Basbakan ve Saglik Bakan: tarafindan
yaymnlanmistir.

ITkinci tiitiin kontrolii kanunu, 3 Ocak 2008 tarihinde yeni yilin ilk yasast olarak kabul edilmistir.
Bu yeni kanun restoran, bar, kafe gibi ikram endiistrisi isyerlerini, ticari taksileri ve okullarin
agtk alanlarint da kapsamak suretiyle sigara icilmeyen alanlari genisletmis, tiitiin endiistrisinin
sponsorluk yapmasini da yasaklamigstir.

DSO Kiiresel Tiitiin Salginin Raporu, 2008, MPOWER paketin de belirtildigi gibi, etkili bir tiitiin
kontrolii programinin temel unsurlarindan birisi de izlemedir. Izleme ve degerlendirme bu
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konudaki ilgili biitiin bilgilerin gézden gecirilmesi ile baslar. Bu rapor, Tiirkiye de tiitiin
kontrolii konusunda ¢caba gosteren bir grup bilim adami tarafindan hazirlanmigtir. Tiitiin
tiretimi, tiitiin kullanimi, ekonomik konular ile iilkede tiitiin kontroliine yonelik mevzuatin
gelismesi konusundaki biitiin eski ve yeni bilgiler derlenmis ve bir araya getirilmistir. Bu
raporun Tiirkiye 'de tiitiin ile ilgili durumun degerlendirilmesi, tiitiin kullanimi ve tiitiin kontrolii
etkinlikleri bakimindan temel teskil etmesi ve iilkede tiitiin kontrolii hakkinda gelecekte yapilacak
calismalarin izlenmesi i¢in kullanilmasi yazarlarin baslica dilegidir.

Nazmi Bilir
Ankara, Aralik 2009
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Yonetici ozeti

Tiitlin kullanimu, tiitiiniin icerdigi ¢esitli maddelerin insan sagligi iizerindeki olumsuz etkisi
nedeniyle, hem diinyada hem de Tiirkiye’de en 6nemli ve dnlenebilir halk saglig1 sorunlarindan
biridir. Tiirkiye’de sigara kullanimina bagli hastaliklar yiiziinden her y1l yaklagik 110 000 kisi
hayatin1 kaybetmektedir ve 2030 yilinda bu sayinin 240 000’e ulasacagi tahmin edilmektedir.
Gelismis iilkelerdeki durumun aksine, Tiirkiye’de sigara kullanimi prevalans orani 6zellikle
kadinlar arasinda artmaktadir.

Tirkiye’de tiitiin kullanim1 ve buna bagh saglik sorunlar1 konusunda ¢ok sayida ¢alisma olmakla
birlikte, lilke capinda ¢alisma oldukg¢a azdir ve tiitiin kullanimindaki ulusal trendlerin izlenmesi
i¢cin uygun degildir. Mevcut yayinlara dayanilarak, tiitiin kullaniminin Tiirkiye’de yillik
oliimlerin %25’inden sorumlu olan en 6nemli halk sagligi sorunu ve dnlenebilir 6liim nedeni
oldugu ifade edilebilir. Son yillarda yapilan epidemiyolojik ¢caligsmalar tiitiin salgininin dogal
seyrini izlemekte oldugunu gostermektedir.

Yillik sigara tiikketimi, 1980’11 yillar boyunca 60 000—65 000 ton dolayinda sabit kalmistir. Bu
donem ayn1 zamanda, Tiirkiye’de sigara kullaniminin zararlar1 konusunda kapsamli ¢alismalarin
yapildig1 ve yayinlandigi yillardir. Bu siire boyunca tiilkede tiitiin {ireten ve tedarik eden tek
kurulug TEKEL olmus ve sigaranin reklam ve tanitimi ¢ok diisiik diizeyde kalmigtir. Buna
ragmen, yabanci sigaralarin Tiirkiye pazarinda yer almaya bagladigi 1986-1993 yillar1 arasinda
sigara kullanim siklig1 her y1l %3.3 oraninda artis gostermistir. Yabanci sigara tiiketiminin
baslamas1 bagka gelismeleri de glindeme getirmis ve ¢ocuklari ve gencleri hedef alan reklam ve
tanitim ¢abalar1 hizli bir sekilde baslamistir. Yillik tiitiin tiiketimindeki artig, 1994—1997 yillari
arasinda %7.7 diizeyine ulagmistir. Bu artisin baslica nedeni, uluslararasi tiitiin firmalarinin
reklam ve tanitim ¢abalar1 ve her yere ulasabilen bir dagitim aginin olusturulmus olmasidir.

Tiitiin Mamullerinin Zararlarmin Onlenmesine Dair Kanun, 1srarli ¢abalar sonucunda 7 Kasim
1996 tarihinde kabul edilmis ve 26 Kasim 1996 tarihli ve 22829 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yuriirlige girmistir (/). Yasanin bazi maddeleri i¢in 6ngdriilen bir yillik siire 26
Kasim 1997 tarihinde sona erdigi i¢in yasanin biitiin maddeleri ile yiiriirliige girmesi 1997
yilinda ger¢eklesmistir. 4207 sayili Kanun, tiitiin karsiti ¢abalarin hizlanmasini saglamis ve bazi
illerde tiitlin tirlinlerinin her tiirlii reklam ve tanitiminin yasaklanmasini igeren yasaklarin takibi
ve kontroliiyle ilgili ¢esitli calismalar baslatilmistir. Tiitlin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanun, iilkedeki tiitiin kontrolii ¢alismalar1 bakimindan déniim noktasi
olmustur. Yasanin getirdigi diizenlemeler sonucunda, sigara kullaniminin artis hiz1 1997°de
%7.7°den 1998°te %2.8’e diigsmiistiir.

Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi (DSO TKCS), 21 Mayis 2003
tarihinde 56. Diinya Saglik Asamblesi tarafindan kabul edilmistir. Bu S6zlesme, 28 Nisan 2004
tarithinde Saglik Bakani tarafindan imzalanmis, daha sonra Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
(T.B.M.M.) tarafindan onaylanmis ve 30 Kasim 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir (2). Sozlesmenin kabuliinii takiben, gelecekteki etkinliklerin planlanmasi,
tiittin kullaniminin kontrolii, boylelikle halk sagliginin, 6zellikle de genclerin sagliginin
korunmasi amaciyla, Sozlesme hiikiimleri (Madde 8 ve Rehberler) ve MPOWER politika ve
miidahaleleriyle (3) uyumlu bir Ulusal Tiitiin Kontrol Programi ve 2008-2012 yillarimni
kapsayacak bir Tiitlin Kontrolii Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ulusal Tiitiin Kontrol Programi ve



Tarkiye'de titiin kontroli politikalar
sayfa 2

Eylem Plani’nin en temel amaci, 15 yas ve lizerinde sigara kullanmayanlarin oranini 2012 yih
itibariyle %80’e ¢ikarmak ve 15 yas alt1 grup i¢in bu oranin sifira inmesini saglamaktir.

2008-2012 yillarin1 kapsayan Ulusal Tiitliin Kontrol Programi, 12 Aralik 2007 giinii Bagbakan
tarafindan faaliyete gecirilmistir. Kamuya agik yerlerin tiimiinde tiitiin iiriinii kullanimin1 ve
tiitlin iiriinlerinin reklam, tanitim ve sponsorlugunu tamamen yasaklayan kapsamli bir tiitiin
kontrolii kanunu (Ek 1), 3 Ocak 2008 tarihinde T.B.M.M. tarafindan kabul edilmis ve
Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak 19 Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanunun
amact, kisileri ve gelecek nesilleri tiitiin {irlinlerinin zararlarindan, bunlarin aliskanliklarim
6zendirici reklam, tanitim ve tesvik kampanyalarindan koruyucu tertip ve tedbirleri almak ve
herkesin temiz hava soluyabilmesini saglamak yoniinde diizenlemeler yapmaktir.

Yakin zamanda degistirilmis olan kapsamli tiitiin kontrolii yasasina gore, %100 dumansiz is
yerleri ve kamuya agik yerlerle ilgili ilk asamal9 Mayis 2008 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu
asamada, kamuya agik kapali alanlarin ve isyerlerinin tiimiinde tiitiin tiiketimi yasaklanmustir.
Yalnizca ruh sagligi hastaneleri, cezaevleri ve huzurevlerinde sigara kullanimina mahsus yerlerin
ayrilmasina izin verilmistir. Yasanin bu konu ile ilgili hiikiimleri ulusal ve uluslararast medya
tarafindan genis bir sekilde ele alinmistir. Yasanin tiitiin kullanimi yasagiyla ilgili, kahvehane,
restoran ve agik alanlardaki kafe ve barlar1 kapsayan bir sonraki ve en son agamasi ise 19
Temmuz 2009 tarihinde ytirtirliige girmistir.

Nisan 2008 tarihinde yapilan bir Kamuoyu Arastirmasinin sonuglari, toplumun iilkedeki kamuya
acik yerlerin ve igyerlerinin tiimiinde sigara i¢ilmesinin yasaklanmasina biiyiik destek verdigi
seklindedir (%85 destek, %75 1srarla destek). Tiirk toplumunun biiyiik cogunlugu (10 kisinin
dokuzu), pasif sigara dumani etkileniminin zararlarini bildiklerini belirtmekte, “Tirkiye’deki
tiim calisanlarin pasif sigara dumani etkileniminden korunmasi gerektigine” inanmakta ve
Tirkiye’de restoran ve barlarin “sigarasiz” olmasini istemekte, bu ortamlarda sigara dumani
solumak istemediklerini belirtmektedir (%81). Ancak bu ¢aligmanin 16 ilde sayis1 1331 olan 15
yas ve usti kisiler tizerinde yapilmis oldugunu ve sonuglarinin iilke niifusunun tamamina
genellenemeyecegini belirtmek gerekir. Saghik Bakanligi, DSO Tiirkiye Ofisi tarafindan
saglanan teknik ve maddi destegi kullanarak, tiitiin karsit1 yasalar ve ilintili uygulamalarla ilgili,
tilke capinda yetigkinler arasindaki (33 000 kisilik bir temsili 6rneklemi temel alan) bilgi, tutum
ve davraniglar1 ortaya koymay1 amaglayan bir ¢alisma baglatmistir. Bu ¢alismanin 2009 yili
Aralik ayinda sonuglanmasi beklenmektedir ve ¢aligma her bir il ve/veya bucagin ihtiyaglarina
uygun hale getirilmis etkin miidahalelerin planlanmasina yardimci olacaktir.

Tiitlin salgimini tersine ¢evirmek isteyen iilkelere onerilen alt1 yaklasimdan ilki “tiitiin kullanimi
ve Onleyici politikalarin izlenmesi”dir. MPOWER paketinde yer alan diger bes politika
miidahalesinin (3) basarisinin saglanmasi ve ¢alismalarin izlenmesi amaci ile veri toplanmasi ¢ok
onemli bir yaklagimdir. Tiitlin kullanimina bagli saglik sorunlarini anlamak ve miidahaleleri etki
bir sekilde yonetmek ve gelistirmek i¢in dogru, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgi toplanmasi
gereklidir. Kapsamli bir izleme programu, tiitiin salgininin iilkeye verdigi zarari ve tiitiin
kaynaklarinin en ¢ok ihtiyac¢ duyulan ve en etkin olacagi alanlara dagitimin1 anlamalar1 agisindan
karar vericilere yardimci olur. Bu kapsamda, Tiirkiye tiitiinle ilgili siirveyans faaliyetlerinin
devam ettirilmesinin gerekliliginin tamamaiyla farkindadir ve bu amagla ulusal kapasitenin
gelistirilmesi lizerinde ¢calismaktadir. Ayn1 zamanda, Bloomberg Philanthropies gibi, tilkelere
tiitlin kontrolii i¢in iyi yapilandirilmis ve uygun, gecerli, giivenilir ve uluslararasi
karsilastirilabilir veri toplayabilen ulusal slirveyans sistemleri gelistirmeleri konusunda yardimet1
olan birkag uluslararasi girigsimin ayrilmaz bir parcasidir. Bu tarz gii¢lii siirveyans faaliyetleri,
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karar verici konumundaki kisilerin tiitiin kullaniminin bugiinkii durumunu 6grenmelerine, uygun
miidahaleleri planlamalarina ve bu miidahalelerin uygulamasini izlemelerine olanak
saglayacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye diinyada az sayida iilkede bulunan kapsamli bir tiitiin kontrolii kanununa
sahiptir. Bu yasanin basarili bir sekilde uygulanmasi ve giiglendirilmesi i¢in hiikiimet
multidisipliner ve multisektdrel bir yaklasimla sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler, medya ve
uluslararasi kuruluslarin dahil oldugu tiim ilgili paydaslarla birlikte calismalidir.

Bu rapor Tiirkiye’de tiitiin kontrolii alaninda bugiine kadar yapilmis olan ¢aligmalarin sonucunda
saglanan gelismelere isaret etmekte ve gelecekte yapilmasi gereken caligmalar igin yol gosterici
olmay1 amaglamaktadir.

Genel bilgiler

Tiirkiye Cumhuriyeti Glineybati Asya’dan, Dogu Avrupa’nin giineyindeki Balkan bdlgesine
kadar uzanan Anadolu yarimadasi tizerinde kurulmustur. Qlkenin toplam alan1 783 562 km*'dir.
Toplam alanin 755 688 km?’si Asya kitasinda, 23 764 km® si Avrupa kitasi i¢indedir.

Tiirkiye’nin bagkenti Ankara'dir. Yaklasik 15 milyon niifusu ile en yogun niifuslu sehir olan
Istanbul, iilkenin mali, ekonomik ve kiiltiirel merkezi olarak kabul edilmektedir. Yedi cografi
bolgede 81 il bulunmaktadir. Her bir ilde ilgeler ve onlarin altinda da bucaklar ve kdyler
bulunmaktadir. Tirkiye’deki ilge say1s1 923’ tiir.

Tiirkiye demokratik, laik, {initer ve anayasal bir cumhuriyettir. Siyasi sistem 1923 yilinda
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan, Birinci Diinya Savas1 ve Osmanli Imparatorlugu'nun sona
ermesinden sonra kurulmustur. Kurulugundan itibaren, dogusundaki iilkelerle iligkilerini
gelistirmesinin yani sira, Tiirkiye artan bir sekilde bati ile entegre olmustur.

Din ve devlet islerinin ayrilmasi ile Tiirkiye 1928 yilinda laik bir devlet haline gelmistir. Tiirkiye
1945 yilinda Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii (NATO) ne, 1952 yilinda da Birlesmis Milletlere
dahil olmustur. Kurulmasindan hemen sonra, Agustos 1949°da Tiirkiye, Avrupa Konseyi'ne
katilmistir. Daha sonra 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile bir ortaklik anlagmasi
imzalamistir. 1987 yilinda tam iiyelik bagvurusunda bulunmus ve 3 Ekim 2005 tarihinde
Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB)’ne tam tiiyelik icin aday iilke statiisiinii kazanmigtir.

Demografik bilgiler

2007 yilinda yapilan son niifus sayimina gore, Tiirkiye’nin toplam niifusu 70 586 256 dir. Sekil
1, niifusun son yiizyildaki artisin1 gdstermektedir. 11k niifus sayiminin yapildigi 1927 yilindan bu
yana yillik ortalama niifus artig oran1 %2.2 olmustur fakat 2000 yilindan 2007’ye kadar gegen
yedi yillik siire i¢inde niifus %4.7 oraninda biiytimiistiir.

Tiirkiye’de niifus goreceli olarak genctir. Niifusun dortte biri 15 yasindan kiigiiktiir. Yas ve
cinsiyete gore niifusun dagilimi Tablo 1°de gosterilmektedir. Niifusun yarisi erkektir. 50 yasin
altindaki grupta erkek niifusunun kadin niifusundan daha fazla olmasina ragmen, 55 yasin
tizerindeki grupta kadinlarin sayis1 erkeklerden daha fazladir. Yagam beklentisi artig
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gostermektedir: Ortalama yasam siiresi kadinlarda erkeklerden daha ytiksektir (erkeklerde 69.3
yil, kadinlarda 74.2 yildir) (Tablo 2).

Niifusun %68’1 kentlerde, %32’si kirsal kesimde yasamaktadir. Her ne kadar kentlesme orani
artmaktaysa da, bu oran DSO Avrupa Bélgesi ortalamasinin altindadir. 6-15 yas arasindaki
cocuklar i¢in 8 yillik egitim zorunlu ve ticretsizdir. Genel okuryazarlik oran1 %87.4 tiir.
Erkeklerde %95.3 olan okuryazarlik orani kadinlarda daha diisiiktiir (%79.6).

Sekil 1. Nufus artisi, Turkiye, 1927-2007
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Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu (4).

Not: ilk niifus sayimi 1927 yilinda ikinci ise 1930 yilinda gergeklestirilmistir. Daha sonra, en son
olarak 2007 yilinda gerceklestirilene kadar her 10 yilda bir yapilmigtir.

Politik sistem ve yonetsel yapi

Tiirkiye parlamenter sisteme dayal1 bir cumhuriyettir. T.C. Anayasasi’nda temel bireysel,
toplumsal ve siyasal haklar benimsenmis olup, gii¢ler ayrilig1 (yasama, yiiriitme ve yargi) ilkesi
kabul edilmistir. Cumhuriyet’in yasama organ1 T.B.M.M. dir. T.B.M.M. se¢imlerle goreve
getirilen 550 milletvekilinden olugmaktadir. Cumhurbagkani ise T.B.M.M. tarafindan segilir.
Yiirlitme organi olan Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan meydana gelir.

Ulkenin yonetsel teskilat merkezi (devlet) ve yerel yonetim olarak ikiye ayrilir. Merkezi
yonetim hiikiimet tarafindan yénetilir ve illerde valiler tarafindan temsil edilir. i1, Bakanlar
Kurulu tarafindan atanan, Cumhurbaskani’nin onayladigi ve merkezi hiikiimete karsi sorumlu
olan Vali tarafindan yonetilir. ilin en yiiksek diizeyde ydneticisi olan Vali, hiikiimetin
politikalarini ytiriitmek, ilin genel yonetimini denetlemek, baskent Ankara’daki merkezi hiikiimet
tarafindan atanan ¢esitli Bakanlik temsilcilerinin ¢alismalarinin koordinasyonunu saglamak ve
kendisine taninan yetkilerle il icindeki kanun ve diizeni korumakla yiikiimliidiir.



Yerel secimlerle goreve gelen yerel yonetimler (belediyeler), belediye bagkan1 ve belediye
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meclisi liyelerince yonetilir. Niifusu 2000°den fazla olan her yerlesim yerinde bir belediye
yonetimi olmasi yasa geregidir. Elektrik, su ve gaz hizmetleri, yol yapim1 ve bakimi,

kanalizasyon ve ¢0p toplama gibi altyapi hizmetlerini belediye sinirlar1 iginde sunmak

belediyelerin gorevleri arasindadir. Egitim ve saglik hizmetleri esasen merkezi hiikiimet
tarafindan saglanmakla beraber, belediyeler de diisiik ekonomik ve sosyal kosullarda yasayanlara

saglik hizmeti vermektedir.

Tablo 1. Nufusun yas ve cinsiyete goére dagihimi, Tarkiye, 2007
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I Nes  Ewe Kan ORISR s
04 5793 906 2978 972 2814 934 8.21 8.42 7.99
5-9 6 436 827 3303 329 3133 498 9.12 9.34 8.90
10-14 6 411 658 3288472 3123 186 9.08 9.30 8.87
15-19 6 157 033 3159723 2997 310 8.72 8.93 8.51
20-24 6240 573 3181 804 3058 769 8.84 8.99 8.69
25-29 6512 838 3295102 3217 736 9.23 9.31 9.14
30-34 5727 699 2 885 151 2 842 548 8.11 8.16 8.07
35-39 5072 441 2565112 2 507 329 7.19 7.25 712
40-44 4 725 800 2379 314 2 346 486 6.70 6.73 6.66
45-49 4 085 065 2 057 626 2027 439 5.79 5.82 5.76
50-54 3 565 669 1781029 1784 640 5.05 5.03 5.07
55-59 2 788 858 1369618 1419 240 3.95 3.87 4.03
60-64 2067 714 981 178 1 086 536 2.93 2.77 3.09
65-69 1698 583 781 165 917 418 2.41 2.21 2.61
70-74 1373077 629 241 743 836 1.95 1.78 2.11
75-79 1 069 961 441 289 628 672 1.52 1.25 1.79
80-84 578 879 212 383 366 496 0.82 0.60 1.04
85-89 182 188 58 552 123 636 0.26 0.17 0.35
90+ 97 487 27 473 70 014 0.14 0.08 0.20
Toplam 70 586 256 35376 533 35209723 100.00 100.00 100.00
Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (5).
Tablo 2. Bazi nlifus parametrelerinin yillara goére dagilimi, Turkiye, 1990-2010
1990 1995 2000 2005 2007 (tazhorl?ni)
Dogustaki yasam beklentisi (yil):
Erkek 63.8 656  68.1 68.9 69.3 69.6
Kadin 68.3 702 728 738 74.2 74.5
Kaba dogum orani (1000 kiside) 25.2 23.6 20.2 18.9 184 17.5
Kaba 6liim orani ( 1000 kiside) 71 6.8 6.2 6.2 6.3 6.5
Toplam dogurganlik orani (ortalama
gocuk sayisl) 3.07 2.75 2.27 2.19 217 212
Bebek 6lim hizi (1000 kiside) 55.4 43.0 28.9 23.6 21.7 20.0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (6).
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Ekonomik kosullar

Tiirkiye, Dilinya Bankas1 siniflandirmasina gore iist-orta gelirli tilkeler arasindadir. 2006 yilinda
kisi basina diisen Gayr1 Safi Yurtici Hasila (GSYIH) 5521 ABD Dolar1 olmustur. 1980 yilindan
beri uygulanan liberallesme siireci ile devletcilik benzeri modelden piyasa ekonomisine gegisle
birlikte, Tiirkiye, diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden biri olmustur. Fakat bu hizh
biiylime, 1994, 1999, 2000 ve 2001 yillarinda ortaya ¢ikan durgunluk ve ekonomik krizlerle
yavaslamistir. 2006 yilinda kisi basina diisen reel GSYIH biiyiime hiz1 %4.8 olmustur. Tablo 3
toplam reel GSYIH nin ve kisi basina diisen reel Gayr1 Safi Milli Hasila (GSMH) nin y1llar
itibariyle nasil degistigini gostermektedir. Tiirkiye 2007 yilinda yaklagik 7000 ABD Dolar1 olan
kisi basina diisen nominal GSYIH ile diinya iilkeleri arasinda 69. sirada yer almistir.

Tablo 3. 1980-2006 arasinda degisik yillarda Tiirkiye'de toplam ve kisi bagina diigen GSYiH ve GSMH

Yillar Kisi Basina GSYiH Kisi Bagina GSMH
ABD Buyiime Sabit Buyiime ABD Buyiime Sabit Buyiime
Dolan Orani (%) fiyatlarla  Orani (%) Dolari Orani (%) fiyatlarla  Orani (%)
(1987) (1987)
1980 1518 -18.4 1131824 44 1539 -18.0 1144739 -4.8
1985 1320 10.5 1267 764 1.7 1330 10.4 1271997 1.7
1990 2655 37.3 1487 082 6.7 2682 36.9 1505110 6.8
1995 2727 255 1 587 953 5.3 2759 26.3 1606454 6.1
2000 2941 3.3 1760 856 24 2965 3.0 1766 124 1.4
2005 5016 19.8 2036 782 7.0 5008 20.0 2021100 7.2
2006 5482 9.3 2134082 4.8 5477 9.4 2115037 4.6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (7).

1990'l1 yillarda Tiirkiye yiiksek enflasyon ortamindayken, enflasyon orani {i¢ haneli rakamlardan
tek haneli oranlara diistiriilmiistiir. Eyliil 2008 ayinda yillik enflasyon orani %11.2 olmustur.

Issizlik oran1 2008 yilinda %10.2 olarak saptanmugtir: kirsal alanlarda issizlik oran1 %9, kentsel
alanlarda %11.5 olmustur.

Saghk sisteminin tarihgesi, yapisi ve saglik harcamalari

Saglik sisteminin yapisi ve politik kararlilik

Saglik Hizmetleri temel olarak Saglik Bakanlig1 tarafindan sunulmaktadir. Saglik Bakanligi 3
Mayis 1920 tarihinde 3 sayili Kanunla kurulmustur. Bu Kanun, daha ¢ok savas yaralarinin
sarilmasi ve mevzuat gelistirmeye odaklanmigtir. Cumhuriyetin ilanindan 1937 yilina kadar
tilkemizdeki saglik hizmetlerinde biiylik gelisme saglanmistir. Verilere gore 1923 yilinda, saglik
hizmetleri hiikiimet, belediye ve karantina tabiplikleri ve kiigiik sthhiye memurluklar tarafindan
verilmekteydi. Ayni yil iginde bu hizmetler yalnizca 86 adet yatakli tedavi kurumu, 6 437 hasta
yatagi, 554 hekim, 69 eczaci, 4 hemsire, 560 saglik memuru ve 196 ebe ile saglanmisti. Bu say1
2005 yili itibariyle bu sayilar biiyiik bir oranda artarak yaklasik 150 000 hekime, 81 106 dis
hekimine, 90 000 hemsireye, 53 313 saglik memuruna ve 43 065 ebeye ulagsmistir. 2007 yilinda
hastane sayisi 1 250°ye, yatak kapasitesi de 165 000’e ulagsmistir.

1961 yilinda, giiniimiizde de Saglik Bakanligi’nin ¢alisma sisteminin aslini teskil eden 224 sayili
Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki Kanun yiiriirliige girmistir. 1963 yilinda
baslayan bu siireg, 1983 yilinda iilkenin tiimiine yayilmistir. Yaygin, stirekli, entegre, kademeli
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ve il i¢cinde biitlinlesmis bir yap1 anlayisiyla saglik evleri, saglik ocaklari, il ve ilge hastaneleri
seklinde bir yapilanmaya gidilmistir. Saglik Bakanlig1 sagligin korunmasina (temel saglik
hizmetlerine) tedaviden daha fazla 6ncelik veren diinyadaki ilk Bakanliklardan birisidir.

1982 Anayasasi, tiim vatandaglarin sosyal giivenlik haklarina sahip oldugunu belirtmesinin yan1
sira bu hakkin gerceklesmesinin devletin sorumlulugunda olduguna dair hiikiimler de
icermektedir. Anayasa’nin 60. maddesine gore, “herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir” ve
“Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” Buna ek olarak,
Anayasa’nin 56. maddesinde “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet bu goérevini kamu ve 6zel kesimdeki saglik ve sosyal yardim kurumlardan yararlanarak,
onlar1 destekleyerek yerine getirir” ifadeleri yer almaktadir. Ayn1 maddede ayrica “saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortas1 kurulabilir”
hiikmti yer almaktadir.

1987 yilinda Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ¢ikartilmistir. Ancak bu kanunun uygulanmasina
yonelik diizenlemeler yapilmadigi ve baz1 maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildigi i¢in, kanun uygulanmaya konamamastir.

1990 yilinda Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan saglik sektorti ile ilgili bir temel plan
hazirlatilmig, Saglik Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yiiriitiilen bu “Saglik
Sektorii Master Plan Etiit Calismasi1” bir anlamda saglik reformlarinin ele alindig bir siirecin
baslangicini olusturmustur.

1990’11 yillarda yiiriitiilmiis olan Saglik Reformu ¢aligmalarinin ana bilesenleri sunlardir:

. Sosyal giivenlik kurumlarini tek cati altinda toplayarak genel saglik sigortasinin kurulmasi;
o Birinci basamak saglik hizmetlerinin aile hekimligi ¢cer¢evesinde gelistirilmesi;

o Hastanelerin 6zerk saglik tesislerine doniistiiriilmesi;

L Saglik Bakanliginin koruyucu saglik hizmetlerine 6ncelik veren saglik hizmetlerini

planlayip denetleyen bir yapiya kavusturulmasi.

3 Kasim 2002 sec¢imlerinin hemen ardindan, 16 Kasim 2002 tarihinde agiklanan Acil Eylem
Plani’nda “Herkese Saglik” baslig1 altinda saglik alaninda yiiriitiilmesi 6ngdriilen temel hedefler
16 Kasim 2002°de ilan edilmistir. Bu hedeflerin baslicalar1 su sekildedir:

o Saglik Bakanliginin idari ve fonksiyonel agidan yeniden yapilandiriimast;
o Biitlin vatandaglarin genel saglik sigortasi kapsamui altina alinmast;
o Saglik kuruluglarinin tek cat1 altinda toplanmast;

o Hastanelerin idari ve mali agidan 6zerk bir yapiya kavusturulmast;
o Aile hekimligi uygulamasina gecilmesi,
o Anne ve ¢ocuk sagligina 6zel 6nem verilmesi;

. Koruyucu hekimligin yayginlagtirilmasi;
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. Ozel sektoriin saglik alanma yatirim yapmasinin dzendirilmesi;
. Biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda alt kademelere yetki devri;

. Kalkinmada 6ncelikli bolgelerde yasanan saglik personeli eksikliginin giderilmesi.

Saglik Bakanligi, saglik hizmetleri ve saglik sistemleri hakkinda her tiirlii veriyi toplamak ve
yayimlanmaktan sorumlu tek otoriteridir. Verilerin toplanmasi il saglik miidiirliikleri vasitasiyla
yapilir. Biitlin seviyelerdeki saglik hizmeti sunucular (devlet ve 6zel) bazi1 bulasici ve bulasici
olmayan hastaliklar grubu hakkindaki rutin ve siirekli tibbi bilgiyi Bakanliga bildirmekten
sorumludur. Bu veriler, Saglik Bakanligi tarafindan yillik raporlar seklinde basilmaktadir.

Sagligin gelistirilmesi faaliyetleri, agirlikli olarak Saglik Bakanligi personeli tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu faaliyetlere verilebilecek bir 6rnek, her y1l 31 Mayis tarihinde Bakanligin
tiitlin kullanimin zararlar ve tiitiin kullaniminin birakilmasinin 6nemi konusunda yaptigi
deklarasyonudur. Birak Kazan Kampanyalari, Bakanlik tarafindan 2 yilda bir diizenlenmektedir.
Son iki kampanyaya yaklasik 200 000 kisi katilmistir. Bu 6zel tiitiin kontrolii faaliyetlerinin
disinda, Bakanlik her y1l “halk saglig1 haftas1” olarak belirlenmis olan Eyliil ayinin ilk haftasinda
saghigini gelistirme programlari yiiriitmektedir. Bu hafta boyunca her yil degisik bir tema
secilmektedir. 2008 yilinin temas1 saglikli yasam bicimleri, 6zellikle de fiziksel aktiviteyle
ilgilidir ancak tiitiin kullanimiyla ilgili mesajlar da verilmistir.

Saglik Bakanligi’min teskilat yapisi

Saglik Bakanliginda degisik saglik konularinin yonetimi, izlenmesi ve gelisiminden sorumlu
yedi miistesar yardimcist gorev yapmaktadir.

Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigt, tilke geneline yayilmig ve kisilerin saglik sistemiyle
ilk temas kurduklar1 yerler olan yaklasik 6 000 saglik ocagindan sorumludur. Bu merkezlerde
birinci basamak diizeyinde koruyucu ve tedavi edici hizmetler sunulmaktadir. Her saglik ocagina
bagli ebe veya hemsirelerin gorev aldiklari 2 ila 4 arasinda saglik evi bulunmaktadir. Saglik
ocaklarinda en az bir tane doktor (genelde birden fazladir) birkag hemsire, ebe ve saglik memuru
gorev yapmaktadir. Saglik ocaklarinin bir kisminda, 6zellikle kirsal ve uzak bolgelerde
olanlarda, ambulans veya hizmet araglar1 bulunmaktadir. Tiitiinle miicadele faaliyetleri, Temel

Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii altinda yer alan 6zel bir birim tarafindan yiiriitiilmektedir
(Sekil 2).

Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirligi, il ve ilge merkezlerinde bulunan 1 250 hastane ile ikinci
basamak saglik hizmetlerini sunmaktadir. Sehir merkezlerinde bulunan bazi hastaneler biiyiik
kuruluglardir ve tiniversite ve 6zel dal hastaneleri gibi {i¢lincli basamak saglik hizmeti
vermektedirler. Bunlara ek olarak, askeri hastaneler ve yetmisten fazla tip fakiiltesindeki egitim
hastanelerinde de saglik hizmetleri verilmektedir.

Saglik Bakanlig1 ¢ok genis bir hizmet agi ile birinci, ikinci ve {iglincili basamak saglik
hizmetlerini ve ayakta bakim hizmetlerini vermekte ve yénetmektedir. Universite hastanelerinde
ayaktan muayene ve tedavi i¢in olusturulmus poliklinikler bulunmaktadir. Kamu saglik
hizmetleri ve kuruluslari, daha kiiciik capta yatakli ve ayaktan muayene ve tedavi hizmeti sunan
0zel saglik kuruluslari ag1 ile desteklenmektedir.
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Saglik harcamalarinin finansmani

Tiirkiye’de saglik alaninda yapilan kamu harcamalari, Saglik Bakanligi Hudut ve Sahiller Saglik
Genel Miidiirliigii, diger Bakanliklar, sivil toplum orgiitleri, Emekli Sandig1, SSK ve Bag-Kur
gibi kisa siire 6nce Sosyal Glivenlik Kurumu altinda tek catida toplanmis olan sosyal giivenlik
kurumlari, yerel yonetimler ve iktisadi devlet kuruluslar: tarafindan karsilanmaktadir.

Ozel harcamalar esas olarak bireyler tarafindan cepten yapilan ddemeleri ve bireyler ve/veya
sirketler tarafindan yapilan 6zel saglik sigortas1 6demelerini kapsamaktadir. Tiim saglik
harcamalarinin %20’sini cepten harcamalar1 olusturmaktadir ve bu 6nemli bir miktardir. 2001
yilinda yayinlanan bir Diinya Bankasi raporuna gore (8), hi¢gbir saglik sigortasi olmayan
bireylerin %30’unun yan1 sira, Bag-Kur’lu olan bireylerin %40°1, SSK’11 olan bireylerin %17’si
ve Emekli Sandig1 mensubu olan bireylerin %10’u 6zel saglik sektdriinden tibbi hizmet almistir.

Sekil 2. Saghk Bakanhgi teskilat yapisi, Turkiye, 2008
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Tablo 4, Diinya Bankas1 Raporu’nu temel alarak, 1996-2000 yillar1 arasinda yapilmis olan kamu
saglik harcamalarini gostermektedir (8). Tablo 5 ve 6 ise sirastyla saglik harcamalariin
kullanicilara ve kaynaklara gore dagilimini gostermektedir.

Toplam saglik harcamalarinin %82.6’sin1 kamu saglik harcamalar1 olustururken, 6zel harcamalar
geri kalan %17.4’1iik kismi1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de kisi basina yilda 135 milyon TL (112
ABD Dolar) saglik harcamasi yapilmaktadir (8). 2004 yilindaki saglik harcamalari, genel
hiikiimet harcamalarinin %14.2’sini olusturmus ve toplam saglik harcamalar1 2005 yilinda Gayri
Safi Yurt i¢i Hasila’nin %7.6’sin1 olusturmustur (70).

Tablo 4. Sagdlik harcamasi dagihmi, Turkiye, 1996—2000

1996 1997 1998 1999 2000
Toplam kamu saghk harcamalari (milyar TL) 321.9 731.1 1479.7 2567.4 4359.1
Tahmini toplam 6zel saglik harcamalari (milyar TL) 80.5 182.8 369.9 641.8 1089.8
Toplam saglik harcamasi (milyar TL) 402.4 913.9 1849.6 3209.2 5448.9
Nufus (bin) 61528 62 455 63 391 64 337 67 800
GSYIH'de saglik harcamalari (%) 2.69 3.11 3.45 4.10 4.38

Sonuclar

1. Tiirkiye nin niifusu 2007 y1linda yapilan son niifus sayimina goére 70 586 256 ve bu
niifusun yaklasik %26°s1 15 yas altindadir. Niifusun yaklasik %70’1 kentsel alanlarda
yasamaktadir ve okuryazarlik oran1 %87.4’tiir. 2007 yilinda kaba dogum hiz1 18.4/1000,
kaba 6liim hiz1 6.3/1000 ve bebek 6liim hiz1 21.7/1000 olmustur. Ortalama yasam siiresi
artmaktadir (erkekler i¢in 69.3 ve kadinlar i¢in 74.2 yas).

2. Tirkiye, Diinya Bankas1 siniflandirmasina gore tist-orta gelirli iilkeler arasindadir ve kisi
basia diisen GSYIH 2007 yilinda 7000 ABD Dolar1 olmustur. Gelir dagiliminda
dengesizlik oldugu bilinmektedir: 2005 yilinda en diisiik gelirli grubun pay1 %6.1, en
yiiksek gelirli grubun payi ise %44.4 olmustur. Issizlik oran1 2008 yilinda %10.2 olarak
saptanmustir. Issizlik orani, kentsel alanlarda kirsal alanlara gére daha yiiksektir. 2008
yilinda kirsal alanlarda issizlik oran1 %9 olmasina karsin, kentsel alanlarda % 11.5
olmustur.

3. 1920 yilinda kurulmus olan Saglik Bakanligi, 1961 yilinda yiiriirlige giren 224 sayil
yasaya gore saglik hizmeti sunmaktadir. Birinci ve ikinci basamakta ve uzmanlagmis yatili
ve ayaktan tedavi saglayan ve 6zellikle birinci basamak saglik hizmetlerinde tedavi yerine
koruyucu hizmetlere dncelik veren genis bir saglik tesisleri agin1 yonetmektedir. 2005
yilinda GSYIH nin %7.6’smi toplam saglik harcamast teskil etmistir ve bu oranin
%82.6’s1m1 kamu harcamalar1 olusturmustur. Tiirkiye’de kisi basina yilda 135 milyon TL
(112 ABD Dolar1) saglik harcamasi yapilmaktadir (2001). Tiirkiye’deki saglik sistemi,
yakin zamanda birinci basamak saglik hizmetlerinde gorev alan aile hekimlerinin etrafinda
olusan yeni bir sistem ve 6zel sektdriin tiim tibb1 bakim hizmetlerindeki artan katilimi
dogrultusunda degismeye baglamstir.
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Toplumun saglik diizeyi

Genel saglik istatistikleri

Tiirkiye’de son niifus sayimi1 2000 yilinda yapilmistir ve en yakin zamanda yayinlanmis olan
Niifus ve Saglik Arastirmasi sonuglart da 2003 yilina aittir. Niifus sayimi verilerine gore, 2000
yilinda niifus 67 803 827’dir ve niifusun %46.27’si 15 yasin altinda, %8.83’1i 65 yas ve
tizerindedir; niifusun %64.9°u kentsel yerlesim yerlerinde yasamaktadir. 2004 yilinda ortalama
yasam sliresi, erkekler i¢cin 66.6 ve kadinlar i¢in 71.2 y1l olmustur. Toplam dogurganlik hiz1 2003
yilinda 2.2 (bolgelere gore 1.9 ile 3.7 arasinda degisiklik gostererek), kaba dogum hizi binde
19.7, genel dogurganlik hizi binde 79.0, toplam diisiik hiz1 100 gebelikte 21.3 olmustur. Kentsel
ve kirsal bolgelerde 2003 yil1 itibariyle, dogumlarin %90.3 ve %68.9’u saglik personeli yardimi
ile ger¢ceklesmistir. Bolgelere ve ailelerin egitimsel kazanimlarina gore degisiklik gostermekle
birlikte, bebeklerde Bacillus Calmette-Guérin, Difteri - Bogmaca- Tetanos /oral Polio, Hepatit B
ve kizamik asilarinin kapsama orani 2004 yilinda %79, %85, %77 ve %81 dir.

Neonatal ve post neonatal donem, bebeklik donemi ve 5 yas altindaki ¢ocuklarda 6liim hizlar
2003 yilinda sirast ile kentlerde binde 15, 8, 23 ve 30, kirsal bolgelerde ise 21, 18, 39 ve 50
olmustur. Standardize ana 6liim hiz1 2000 yilinda 100 000 canli dogum igin 70 olarak
hesaplanmaistir.

2003 yil1 itibariyle, biitiin yaslarda ilk 10 6liim nedeni kalp-damar hastaliklar1 (%48.3), kanserler
(%12.9), iyi tanimlanmamis durumlar (%9.7), perinatal nedenler (%3.5), enfeksiyonlar (%3.0),
yaralanmalar (%2.2), konjenital anomaliler (%1.5), endokrin bozukluklar (%1.3), gastrointestinal
hastaliklar (%1.2) ve intihar (%1.0) olmustur.

Saglik Bakanligi’nin 2000-2004 yilarina ait kayitlarina gore, birinci basamak saglik kuruluslar
tarafindan bildirimi yapilan enfeksiyon hastaliklar1 hizlar1 (100 000°de); tifo, 38.48, brusellozis
21.90, kizamik 19.91, hepatit A 13.65, hepatit B 7.88 olup, degerler oldukea yiiksektir.
Tiiberkiiloz insidans1 2003 yilinda 100 000°de 25.22 olmustur.

Saglik Bakanligi’nin 2003 yil1 insangiicii istatistiklerine gore (11), saglik personeli bagina
ortalama niifus pratisyen hekim i¢in 1331, uzman hekim i¢in 1571, dis hekimi i¢in 4010, eczaci
icin 3074, saglik teknisyeni i¢in 1391, hemsire i¢in 868 ve ebe i¢in 1653 olmustur. Ancak bu
sayilar, bolgelere ve kentsel kirsal yerlesim yerlerine gore farkliliklar gosterir.

Ulkede 2002 y1l1 itibariyle, 5936 saglik ocagi, 11 740 saglik evi, 668 devlet hastanesi, 40 ilce
dispanseri, 299 ana-¢ocuk saglig1 ve aile planlamasi merkezi ve 272 verem savas dispanseri
bulunmaktadir.

Genel saglik hizmetleri ve saghgin gelistirilmesi

Birinci boliimde belirtildigi gibi, saglik ocaklari lilke ¢apinda hem koruyucu ve hem de
tyilestirici saglik hizmetleri bakimindan ilk bagvuru yeridir. Saglik Bakanligi ikinci ve tigiincii
basamak diizeylerinde de saglik hizmeti sunmaktadir, ayrica iiniversite hastaneleri ile 6zel saglik
kuruluglar1 da bu anlamda hizmet vermektedir. 2003 yilindan sonra, Saglik Bakanlig1 biitiin
birinci basamak saglik kuruluslarini tek bir ¢at1 altinda toplamistir.
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Tiirkiye’de 2005 yilindan baglayarak “aile hekimligi sistemi” de saglik hizmetleri sisteminin
uygulama alanina girmistir. Buna paralel olarak, saglik ocaklar1 aile hekimligi merkezine
doniistiiriilmektedir ve 2008 y1l1 sonu itibariyle illerin iigte birinde bu doniisiim
gergeklestirilmistir.

Morbidite ve mortalite verileri

Mortalite verileri

Tiirkiye’de 6liim nedenleri Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yillik olarak toplanir. Ancak bu
bilgiler, sadece il ve ilce merkezleri (kentsel yerlesim yerleri) i¢in toplanir ve iilke niifusunun
yaklasik iicte ikisini temsil eder (%68). Oliim belgelerinin genellenebilirligi iizerindeki
siirlamalar disinda, bu belgelerin tamamlanma hizi ve kalitesi de belirgin sekilde degisiklik
gostermektedir. Formu dolduran doktor, 6liim nedenini 6len kisinin tibbi durumunun farkinda
olmayan yakinlarindan aldig1 bilgiye dayali olarak tanimlar. Bu yiizden, 6liim belgelerinin
yaklagik {i¢te biri 6liim nedenini “tanimlanmayan” seklinde agiklar ve 65 yasin tizerindeki
kisilerin 6liim nedeni neredeyse degismez bir sekilde “kalp-damar hastaligi” olarak goriiliir. Bu
nedenle, mortalite istatistiklerinin yorumlanmasinda dikkatli olmak énemlidir. 2005 yilinda il ve
ilce merkezlerinden bildirilen toplam 6liim sayis1 197 520 olmustur (110 253 erkek ve 87 267
kadm). Oliimler, en ¢ok bebekler (%11.1) ve 55 yas ve iistii kisiler (%72.7) arasinda meydana
gelmigtir (Tablo 5).

Tiirkiye’de her yasta en fazla 6liime neden olan iki hastaligin kalp-damar hastaliklar1 ve kanser
oldugu bilinmektedir. 2005 yilinda, kalp-damar hastaliklar1 biitiin 6liimlerin %45.9’una neden
olmustur (Tablo 6). Meydana gelen her yedi 6liimden neredeyse birisinin (%14.5, erkeklerde
%17.2, kadinlarda %11.2) sebebini 16semi ve lenfomalar dahil malign hastaliklar
olusturmaktadir (Tablo 7).

Tablo 5. Oliimlerin yas ve cinsiyete gére dagilimi, Tirkiye, 2005

Yas gruplar (yil) Erkek Kadin Toplam

0 12 596 9412 22 008
1-4 1213 1036 2 249
5-14 1185 907 2 092
15-34 5171 2776 7 947
35-54 16 781 8176 24 957
55-74 46 492 29 256 75748
75+ 29 840 38 036 67 876
Bilinmeyen 3273 2 374 5647

Toplam 110 253 87 267 197 520
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Tablo 6. Kalp-damar hastaliklarina bagh élumler, Turkiye, 2005

Hastalik Erkek Kadin Toplam

Akut romatizmal ates 8 3 11
Kronik romatizmal kalp hastaligi 65 52 127
iskemik kalp hastaligi 6815 3 404 10 219
Diger kalp hastaliklari 33 317 30 768 64 085
Serebrovaskuler hastaliklar 7 879 8 397 16 276
TUm kalp-damar hastaliklari 48 084 42 624 90718

Tiirkiye’de rutin mortalite slirveyansi sinirliliklarina bagl olarak, kesitsel aragtirmalara dayali
baz1 ulusal mortalite tahminleri toplama ¢abalar1 gelismistir. 2002—2004 yillarinda, toplam 12
000 haneyi kapsayan Ulusal Hastalik Yiikii Caligmas1 yapilmistir. Aragtirma sirasinda ayrica,
0liim nedenleri konusunda daha giivenilir veri elde etmek amaci ile 60 000 hane halkini
kapsayacak sekilde sozel otopsi ¢calismasi da yapilmistir. Bu ¢calismanin sonuglarina (bireysel
bildirimlere dayanan) gore, kaba 6liim hizi1 binde 6.3 olarak saptanmistir (erkeklerde 6.8,
kadimlarda 5.9). Oliim hizlar1 yas gruplarina gére incelendiginde, 0—4 yas grubunda erkeklerde
binde 8.9, kadinlarda binde 8.5 olan 6liim hizinin, 80 ve {izeri yas grubunda erkeklerde binde
184.7, kadinlarda ise binde 166.4’e yiikseldigi goriilmiistiir (Sekil 3). Bulasici hastaliklar 0—4 yas
grubundaki 6liimlerin ¢ogunlugunun nedeni olarak goriiliirken, yas ilerledik¢e bulasict olmayan
hastaliklarin artisg gostererek 80 ve iizeri yas grubundaki dliimlerin %90’dan fazlasina neden
oldugu goriilmiistiir. Biitiin yaslar birlikte degerlendirildiginde, erkeklerde en sik 6liime neden
olan hastaliklar, kalp-damar hastaliklar1 (%43), kanserler (%15), solunum yolu hastaliklar1 (%9),
kazalar (%8) ve perinatal nedenler (%6) olarak saptanmistir. Kadinlarda da en sik 6liim nedeni
olan hastaliklar erkeklerdeki hastaliklarla benzerlik gosterir: kalp-damar hastaliklar1 (%52),
kanserler (%11), solunum sistemi hastaliklar1 (%6), perinatal nedenler (%6) ve kazalar (%4).

Tablo 7. Kansere bagli élimler, Turkiye, 2005

Hastalik Erkek Kadin Toplam

AgJiz ve farinks kanseri 132 66 198
Ozofagus kanseri 90 67 157
Mide kanseri 1805 1014 2819
Kolon kanseri 1007 815 1822
Rektum kanseri 268 240 508
Larinks kanseri 293 35 328
Akciger kanseri 8 289 1572 9 861
Kemik kanseri 109 71 180
Deri kanseri 97 39 156
Meme kanseri 48 1615 1663
Serviks kanseri - 105 105
Endometrium kanseri - 238 238
Prostat kanseri 1 306 - 1 306
Diger buttn kanserler 4 407 3127 7 534
Losemi 845 589 1434
Lenfoma 229 49 378
Bitin malign hastaliklar 18 925 9762 28 687

Morbidite verileri

Ulusal diizeyde morbidite verisi azdir ve temel olarak saglik ocaklarindan genellikle aylik olarak
yapilan bildirimi zorunlu hastaliklara dayalidir. Ayrica kanser kayit sisteminden, hastane
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kayitlarindan da bazi bilgiler elde edilmektedir. Bildirimlerin hizi, kapsami ve niteligi
konusundaki kaygilar nedeni ile bu bilgiler sonuclarin genellenebilirligini ve trend analizlerini
belirgin bir sekilde etkileyebilir.

Bireysel bildirimlere dayanan bazi morbidite verileri, Saglik Bakanlig1 tarafindan bazi
tiniversiteler ve kurumlarla isbirligi icinde yapilan Ulusal Hastalik Yiikii Calismasi, Hacettepe
Universitesi tarafindan 5 yilda bir yapilan Niifus ve Saglik Arastirmasi (en son 2008 yilinda
yapildr) veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2008 yilinda yapilmis olan Ulusal Hastalik
Arastirmasi gibi ulusal ve genis kapsamli aragtirmalar yoluyla da elde edilir.

Sekil 3. Yas ve Cinsiyete Gore Olim Hizlari, Tlrkiye, 2004
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1. 2004 yilinda ortalama yasam siiresi, erkekler i¢in 66.6 ve kadinlar i¢in 71.2 y1l olmustur.
Toplam dogurganlik hiz1 2003 yilinda 2.2 (bolgelere gore 1.9 ile 3.7 arasinda degisiklik

gostererek), kaba dogum hizi binde 19.7, genel dogurganlik hizi binde 79.0, toplam diisiik
hiz1 100 gebelikte 21.3 olmustur.

2. Saglik hizmetleri, esas olarak Saglik Bakanlig1 tarafindan verilmektedir. Ulkede 2002 yil
itibariyle 5 936 saglik ocagi, 11 740 saglik evi, 66 devlet hastanesi, 40 il¢e dispanseri, 299
Ana ve Cocuk Saglig1 Aile Planlamas1 Merkezi ve 272 verem savas dispanseri vardir.

3. Yasam istatistiklerine gore 2003 yilinda ilk on 6liim nedeni kalp-damar hastaliklari
(%48.3), kanserler (%12.9), iyi tanimlanmamig durumlar (%9.7), perinatal nedenler
(%3.5), enfeksiyonlar (3.0), kazalar (%2.2), konjenital anomaliler (%]1.5), endokrin
hastaliklar (%1.3), gastrointestinal hastaliklar (%1.2) ve intiharlar (%1.0) olmustur.

4.  Ulusal Hastalik Yiikii Calismasi’na gore (2002—-2004), kaba 6liim hiz1 binde 6.3 tiir
(erkeklerde 6.8, kadinlarda 5.9). Erkeklerde en sik 6liime neden olan hastaliklar, kalp-
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damar hastaliklar1 (%43), kanserler (%15), solunum yolu hastaliklar1 (%9), kazalar (%8) ve
perinatal nedenler (%6) olarak saptanmistir. Kadinlarda da en sik 6liim nedeni olan
hastaliklar erkeklerdeki hastaliklarla benzerlik gosterir: kalp-damar hastaliklar1 (%52),
kanserler (%11), solunum sistemi hastaliklar1 (%6), perinatal nedenler (%6) ve kazalar

(4%).

5. Tirkiye’de rutin morbidite ve mortalite siirveyans1 diizenli ve biitiin lilkeyi kapsayan
sekilde yapilmamakta ve ¢ogunlukla aragtirmalar ve akademik amagla yapilan ¢aligsmalarla
desteklenmektedir. Bu nedenle, sonuglar tilkenin tiimiine genellenememektedir. Bu tarz
rutin slirveyans faaliyetlerinin kapsaminin ve kalitesinin gelistirilmesi gereklidir.

Tiitiin sektorii: Titiin kullanimi ve toplumun saghk
durumu

Tutun satislar ve tiiketimi

Tutdn dretimi

Tiirkiye’de tiitliniin devlet tarafindan satin alinmasini destekleyen ilk yasal diizenleme, 1940
yilinda yiiriirliige girmis olan Milli Giivenlik Kanunu’dur. Ureticilerin iiriinlerinin tiimiinii
hiikiimet adina satin almaktan sorumlu olan kurum TEKEL idi. Ancak, 2002 yilinda bu
uygulama kaldirilmis, onun yerine sézlesme esasina dayali bir iiretim sistemi getirilmis ve
ardindan da pazar tiimii ile liberallestirilmistir.

Devletin tiitiin Uiriinlerinin tiimiind satin aldig1 siire boyunca, iiretim arz-talep dengesine
bakilmaksizin gergeklestirilmis ve sosyal politikalar ve politik kaygilar g6z 6niinde
bulundurulmustur. Bu donemde iiretim sinirsiz ve fiyatlar tatmin ediciydi (6zellikle politik
nedenlerle ilgili belirli donemlerde). Bu nedenle, {ireticiler alternatif bir {irlin arayist i¢inde
olmamustir. Bunun sonucu olarak, iireticiler kendilerine siirdiirtilebilir bir gelir saglayabilecek
farkli tarimsal faaliyetlere yonelme becerisini kaybetmis ya da gelistirememistir. Devlet de
ireticilere bagka tirtinlere ya da ekonomik faaliyetlere yonelme konusunda 6zel bir destek
vermemistir.

Tiirkiye’de sark tipi tiitlin iiretimi, emek-yogun ve aile temelli bir faaliyettir. Tiitlin tiretimi
yapilan alanlar, egik ya da kismen egik ve ortalama olarak 0.7 hektar biliyiikliigiindeki alanlardir.
Tarimsal iiretim yapilan toplam alan 2001 yil1 itibariyle 26 milyon hektardir. Tiitlin iiretimi i¢in
kullanilan alan ise 2007 yilinda 145 000 hektar olmustur. Baska bir deyisle, toplam tarimsal
alanin binde 6’sinda tiitiin tiretimi yapilmigtir.

Tiirkiye’de iiretilen tiitiin ¢esitleri oldukca fazladir ve 22 degisik tiirde tiitiin tiretilmektedir. Bu
cesitlilik, yeni sigara harmanlarinin yaratilmasini ve bunlara olan talebi tesvik etmektedir.
Bununla birlikte, bu siirecte, bolgesel gelir farkliliklar: farkl tiitiin tiirleri arasinda tiretim
dengesizliklerine neden olmaktadir: tiitiin iiretimi gelismis bolgelerde yapilmamakta, daha az
gelismis bolgelerde ise tiretim belirgin bir sekilde artmaktadir.

Tiirkiye’de tiitlin iiretimindeki arz-talep dengesini devam ettirmek amactyla 1994 yilindan
baslayarak kota uygulamasi getirilmisse de, siyasi nedenlerden dolay1 devlet kotay1 agan {iriinleri
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almaya devam etmistir. Ayn1 zamanda, 2001 yilinda daha kararli sekilde yapilmaya baslanan
kota uygulamasinin neticesinde, liretimde %27 oraninda bir azalma gozlenmistir.

Sozlesme esasina dayali tiretim sistemi 2002 yilinda uygulanmaya baslayinca, hem TEKEL
tarafindan alinan {iriin miktarinda hem de toplam {iretilen miktarda diisiis meydana gelmistir.
Tablo 8, 1998-2007 arasindaki 10 yillik siire boyunca, hem toplam iiriin hem de {iretici sayisinin
yaklasik %70 oraninda diistiiglinii ve tiitlin tiretimi i¢in kullanilan alanin %50 azaldigini
gostermektedir. Tiitiin iiretiminde 2003, 2006 ve 2007 yillarindaki azalmada, o yillarda goriilmiis
olan asir1 sicak hava ve kurakligin da rolii vardir. Ote yandan, 2007 yilinda 80 milyon kilogram
olarak beklenen tiitiin iiretimi, Tiirkiye’nin 145 milyon kilogram dolayinda olan sark tipi tiitiin
gereksiniminin ¢ok altindadir.

Tablo 8. Tutiin Uretimi, Turkiye, 1998—-2007

Yil Uretici Sayisi Uretim Alani Uretim Miktari
(1000 kisi) (1000 hektar) (1000 ton)

1998 622 278 202
1999 568 270 244
2000 583 237 204
2001 478 199 150
2002 405 199 160
2003 318 184 112
2004 282 193 134
2005 252 185 135
2006 215 146 98
2007 (tahmini) 207 145 80

Kaynak: Tutun ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu (12).

Tutdan ihracaty

Tiirkiye i¢in 6nemli bir tarimsal iirlin olan tiitiin, yakin zamana kadar en 6nemli ihrag
tiriinlerinden birisi olmustur. Toplam ihracat gelirinde yer alan tiitlin ihracatindan elde edilen
gelirin orani, endiistriyel iirlinlerin ihracatindaki artisa bagli olarak hizla diismiistiir. Bununla
birlikte, tiitlin hala ihrag edilen tarimsal iiriinler arasindaki 6nemini korumaktadir. Tiirkiye sark
tipi tiitiin iretiminde ve ihracatinda diinyada ilk sirada yer almaktadir. Ge¢mis 10 yildaki yaprak
tiitlin ihracat1 dikkate alindiginda, 112 milyon kilo tiitiin ihra¢ edildigi ve 410 milyon ABD
Dolar1 gelir saglandig1 anlagilmaktadir (Tablo 9).
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Tablo 9. Tutun ihracati, Tlrkiye, 1998-2007

Yil Miktar (1000 ton) Degeri (milyon ABD Dolari)
1998 129 507
1999 115 470
2000 100 373
2001 96 340
2002 89 280
2003 112 330
2004 107 388
2005 135 476
2006 128 497
2007 114 450

Kaynak: Tutun ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (72).

Tiutin ithalat

Virginia ve Burley tipi tiitiin Tiirkiye’ye 1988 yilinda girmistir. O zamandan beri, hem
harmanlanmis sigaralar hem de tamamen sark tipi tiitiinden imal edilen sigaralarin tiiketiminde
azalma gozlenmistir. Buna paralel olarak da, 1988 yilinda sadece 610 ton olan tiitiin ithalat1 2007
yilinda 67 000 tona ¢ikmigtir (Tablo 10).

Tablo 10. TGtiin ithalati, Turkiye, 1998-2007

Yil Miktar (1000 ton) Degeri (milyon ABD Dolari)
1998 42 256
1999 49 248
2000 62 308
2001 56 243
2002 55 215
2003 57 200
2004 67 221
2005 67 272
2006 67 253
2007 67 281

Kaynak: Tutun ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu (72).

Tiirkiye’de Virginia ve Burley tipi tiitiin {iretimi, toplam tiitiin tiretiminin yaklasik %4’iinii
olusturmaktadir. Tiirkiye’deki sigara harmanlar1 (blend) dikkate alindiginda, sark tipi ve
Amerikan tipi tiitiin miktarlari sirasiyla %13—15 ve %85—87 dolayindadir. Bu durumda,
harmanlarda kullanilan Virginia ve Burley tipi tiitiin iiretimi talebin ¢ok altinda kalmaktadir.

Tirkiye, tiitiin tiretimi bakimindan 2007 y1l1 itibariyle diinyada yedinci sirada yer almakta ve
diinyadaki tiitiin gereksiniminin %1.7’sini karsilamaktadir. Sigara kullanimindaki tercihlere gore
(6rnegin, Amerikan harmanlar1 yoniinde) gelecekteki muhtemel degisimler dikkate alindiginda,
Cin gibi biiyiik tiitlin pazarlarinin sark tipi tiitline olan taleplerinin artacagi beklenmektedir. Bu
durum sark tipi tiitliniin en biiylk {ireticisi ve thracatcisi olan Tiirkiye agisindan dnemlidir (Tablo
11).

Diinyada sark tipi tiitlin tiretimi 2003—2007 yillar1 arasinda yaklasik %23 oraninda azalmistir. Bu
durumun, 2004 yilinda uygulamaya gegirilen tiitiin pazar1 diizenlemeleri ortak reformunun ve
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Avrupa Birligi tilkelerinde ve Tiirkiye’de tiitiin politikalarinda baslayan liberallesme egiliminin
bir sonucu oldugu tartismaya agik bir konudur.

Tablo 11. Dinyada Sark Tipi Tutiin Uretimi, 2003—2007 (1000 ton)

2007

Ulke 2003 2004 2005 2006 (tahmini)
Turkiye 112 133 135 98 80
Bagimsiz Devletler Toplulugu 66 62 57 51 50
Yunanistan 58 57 54 22 20
Bulgaristan 29 34 36 17 18
Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya 20 20 24 23 17
italya 5 2 1 0 0
Tayland 6 5 6 6 6
Digerleri 49 47 47 51 50
Toplam 340 351 353 269 246

Kaynak: Tutun ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu (72), Universal Cooperation (13).

Tutian tiketimi

Gegtigimiz 15-20 yillik siire boyunca tiitlin iretiminde azalma gozlenmekle birlikte, Tiirkiye
halen diinya tiitiin {iretiminin yaklasik %2 kadarini tiretmektedir. 1980°1i yillarda yillik tiitiin
tiretimi 300 000 ton dolayinda iken 1990’lardan itibaren bu miktar diismeye baslamis ve 2006
yilinda 98 000 tona inmistir (Sekil 4).

Sekil 4. Tutln dretimi, tiketimi ve imalati, Tirkiye, 1989—-2006
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Yiiksek tiitiin iiretim oranlar1 daha yliksek tiiketim oranlariyla ¢ok yakin iliski i¢indedir. Tiirkiye
halen diinyada en fazla sigara tiiketilen ilk 10 iilke arasindadir (Sekil 5). Tiirkiye, 2001 yilinda,
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diinyada tiiketilen tiitiiniin %2’sini, DSO Avrupa Bélgesi’nde tiiketilen tiitiiniin ise %14 {inii
tilketmistir.

Tiirkiye’de en fazla kullanilan tiitlin iirlinii sigaradir. 2006 yilinda 108.7 milyar sigara {iretilmis
ve 107.9 milyar adet tiiketilmistir. 2005 yilinda tiiketilen tiitiin iirlinlerinin yarisindan fazlasi
sigaradir (Tablo 12). Nargile ve sarma tiitiin diginda puro ve pipo kullanimi, toplamdan ancak
%?2.5 dolayinda pay almaktadir.

Tablo 12. Tutln Grtnleri tiketimi, Turkiye, 2002—2007 (milyon adet/ton)

Uriin 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sigara 110100 108200 108900 106700 107900 107 500
Puro 2.0 1.2 1.0 0.8 1.5 2.9
Pipo 4.0 4.1 3.0 2.0 1.2 1.2
Nargile (dogal) 64.0 33.2 42.0 33.2 21 18.4
Nargile (aromali) - - - 42.7 0 0.5

Sekil 5. Dinyada en fazla sigara tiketilen 10 tlke, 2008
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Kaynak: DSO kiiresel tiitiin salgini raporu, 2008. MPOWER paketi (3).

Tatin kullanim prevalansi

Yetiskinlerde titiin kullanimu

Tirkiye’de sigara kullanimi oldukga yaygindir. Sigara kullanim siklig1 konusunda ilk yapilan
calismalardan birisi 1988 yilinda, 15 ve lizeri yas grubunda iilkeyi temsil eden bir 6rnek iizerinde
odaklanmistir. Bu calismada, yetiskinlerin %44’ {iniin sigara igmekte oldugunu ortaya konmustur.
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Sigara i¢cme siklig1 erkeklerde (%63) kadinlara (%24) gére daha fazla bulunmustur. Bu
calismadan sonra, ¢esitli hedef gruplarda sigara icme sikligini ortaya koyan ¢ok sayida aragtirma
yapilmistir. Ankara’da 1995 yilinda, toplumda rol modeli olan bazi gruplarin incelendigi bir
calismada sigara igme siklig1 6gretmenlerde %50.8, doktorlarda %43.9 ve sporcularda %34.9
olarak saptanmistir. Ulke ¢apinda,1998 ve 1999 yillarinda, farkli meslek gruplarindan 12 500
kisiyi kapsayan iki ¢aligma yapilmistir. Bu ¢alismalarda, ¢esitli meslek gruplarinda sigara igme
sikliginin %24.8 ile %74.3 arasinda degistigi ortaya konmugstur. En diisiik sigara icme siklig1
imam ve miiezzinler arasinda, en yiiksek siklik ise soforlerde saptanmistir. Biitlin gruplarda
sigara igme siklig1 erkeklerde kadinlara gore daha fazladir (Tablo 13).

Tablo 13. Secilmis yetigkin gruplarda sigara kullanim prevalansi, Turkiye, 1996 ve 1999

Katilanlar Cinsiyet Yas (yillar) Yil Katilanlarin  Prevalans
sayisi (%)
Ogretmen Erkek + Kadin 35179 1999 1039 48.6
Polis Erkek 31.2+73 1999 716 64.7
Sofor Erkek 36.9+9.1 1999 338 74.3
imam-miiezzin Erkek 38.6 +10.0 1999 279 24.8
Doktor Erkek + Kadin 39.0+7.8 1999 1127 431
Gazeteci Erkek 309+7.6 1996 108 63.9
Sanatgi Erkek + Kadin 37.7+10.5 1996 130 46.2
Milletvekili Erkek 472+ 85 1996 59 271
Sporcu Erkek 237+ 54 1996 146 34.9

2003 yilinda yapilmis olan Ulusal Hane Halki Calismasi’nin sonuglarina gore, Tiirkiye’de 18 yas
ve lizerindeki yetigkinlerde giinliik sigara i¢gme siklig1 %33.8°dir (erkeklerde %52.9, kadinlarda
%19.5) (Tablo 14). Kentsel alanlarda yasayanlarda goriilen sigara kullanimi (%35.61) kirsal
bolgelerdekilere gore (%31.2) biraz daha fazladir. Bir giinde icilen sigara sayisi da erkeklerde
(%19.4 adet) kadinlara (%12.2 adet) gore daha fazladir. Sigara icmeye baslama ortalama yas1 19
olarak saptanmistir. Ayni ¢calismada, arastirmaya katilanlarin %52.4°1 ¢esitli ortamlarda pasif
olarak sigara dumanina maruz kaldiklarini belirtmislerdir. Pasif etkilenmede en biiyiik pay esin
sigara igmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (%25.4). Aile Arastirma Kurumu Genel Miidiirliigii ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2006 yilinda yapilan bir calismaya gére, 18 yas ve iizeri
yetiskinlerin sigara kullanim sikliginin erkeklerde (%50.6) kadinlara (%16.6) gore daha fazla
oldugu saptanmistir (Tablo 14).

Tablo 14. Turkiye’de yetiskinler arasinda tutin kullanimi (18+ yas)

Yillar Erkek Kadin Toplam

1993@ 57.8 13.5 336

2003® 52.9 19.5 33.8

2006 50.6 16.6 33.4
Kaynaklar:

@1993 Saglik Hizmetleri Kullanim Arastirmasi, BIGTAS. 1993 (14).
®) yiusal Hastalik Yiikii Calismasi,Saglik Bakanligi, 2003 (15).
(2006 Tiirkiye istatistik Kurumu (16).

Tiirkiye’de sigara kullanimi ile ilgili ilging bir bulgu, sigara kullaniminin egitim diizeyi ile
iligkisidir. Bir¢ok geligmis iilkenin aksine, Tiirkiye’de sigara kullanimi egitimli kisilerde daha
fazladir. Lise mezunlarinin yaklasik %43’1i sigara igerken, bu deger okuryazar olmayanlarda
%13’tiir (Sekil 6).
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Sekil 6. Sigara kullanimi prevalansi ve egitim duzeyi, Turkiye, 2003
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Tiirkiye’de tiitlin kullanim sikliginin yiiksek olmasinin yani sira, sigara kullananlarin 6nemli bir
boliimii de yiliksek diizeyde bagimlilik gostermektedir. Sigara igenlerin dnemli bir boliimii, sabah
uyaninca ilk is olarak kahvaltidan 6nce sigara igmektedir. Sigara i¢en on kisiden birisi de pes
pese sigara igen kisilerdir (Sekil 7 ve 8).

Sekil 7. Kahvaltidan 6nce sigara igenlerin yiizdesi
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Sekil 8. Pes pese sigara igenlerin ylzdesi
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Saglik personeli

Saglik personeli arasinda sigara kullanmama davranisinin 6nemi goz oniine alinarak, bu grupta
tiitlin kullanim siklig1 konusunda calismalar yapilmistir. Bu ¢caligmalar, saglik personeli arasinda
tiitlin kullanim1 prevalansinin toplum geneliyle olduk¢a benzer oldugunu gdstermistir. Bu alanda
1998 yilinda yapilmis olan bir ¢alisma, doktorlarin yaklagik yarisinin (%41-50), hemsire ve
ebelerin yarisinin (%50.8) ve dis hekimlerinin (%68.2) ve saglik teknisyenlerinin yarisindan
cogunun (%54.2) sigara kullandigin1 gostermistir. Sigara kullanim sikliginin saglik personeli
arasinda kadinlarda erkeklere gore daha diisiik oldugu belirlenmistir (kadin doktorlarda %34.3,
erkek doktorlarda ise %47.8) (Tablo 15).

Yakin zamanda yapilan bir ¢alismada, Marakoglu ve arkadaslar1 (17) Selguk Universitesi,
Meram Tip Fakiiltesi’nde gérevli olan doktorlar arasindaki sigara kullanim sikligini arastirmistir.
2007 yilinda, 500 kisilik bir grupta yapilan bu ¢alismanin sonucunda, yasamlarinin bir
doneminde sigara kullananlarin oraninin %28.7 (erkeklerde %35.6 ve kadinlarda %13.4 oldugu
belirlenmistir). Grubun %9.9u sigaray1 birakmis, hi¢ kullanmamis olanlarin orani ise %61.4
olarak saptanmistir. Sigaraya baglama ortalama yas1 21.7+/- 4.9 y1l olarak saptanmustir. Sigara
kullananlar arasinda, aile i¢inde (p=0.003) ve yakin arkadaslarla birlikte sigara kullanma
oraninin (p=0.001) sigara kullanmayanlardan daha ytiiksek oldugu belirlenmistir.

A.B.D. Hastaliklar1 Kontrol ve Onleme Merkezi (CDC), Saglik Bakanlig1 ve Halk Saghg:
Uzmanlar1 Dernegi (HASUDER) tarafindan 2008 yilinda yapilan bir ¢aligmada, Saglik
Bakanligi’nin saglik hizmet kurumlarinda goérevli olan saglik personelinin sigara kullanma
siklig1 incelenmistir (18). Saglik personelini temsil eden 4761 kisilik bir grupta yapilan ¢alisma
sonucunda, sigara kullanim siklig1 pratisyen doktorlarda %39.4, uzman doktorlarda %30.9,
hemsire ve ebelerde %40.7 ve saglik teknisyenlerinde %43.4 oldugu saptanmustir.
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Tablo 15. Saglik personeli arasinda tatin kullanimi prevalansi, Turkiye, 1993—-2000
Yil Yer Meslek, yas ve cinsiyet Katilimer Prevalans (%)
1 yas Yy sayisl 0
1993 Elazig Hemsire ve ebe, kadin 656 50.8 (%8.1’i glinde 20+
sigara igiyor)
1995 Ankara Doktorlar, erkek+kadin, 36.3+/-9.1 yil 237 43.9
1997  Elazig Saglik ¢alisanlari 392 Doktor 50.0
Hemsire 47.0
Teknisyen 54.2
1988 Elazig Doktor+dis hekimi, Erkek+Kadin Doktor 209 Doktor 49.3
Dis hekimi 44 Dis hekimi 68.2
1998 Turkiye. 17 il Doktor, Erkek+Kadin, 36.1+/-7.8 yil 985 41.1
1999 Tarkiye 17 il Doktor, Erkek+Kadin, 36.0+/-7.8 yil 1127 43.1
2000 Sivas Doktor 845 Erkek: 47.4
Kadin: 33.3

Ogretmenler

Tiitlin kontrolii ¢aligmalari agisindan 6gretmenler 6nemli gruplardan birini olusturur.
Ogretmenler dgrencilere sigaranin zararlar1 konusunda bilgi vermenin &tesinde, dgrenciler igin
rol modeli konumundadirlar. Bu nedenle, 6gretmenlerin tiitiin tirtinleri kullanim1 konusunda da
calismalar yapilmistir. Beklentilerin aksine, 6gretmenlerde tiitiin kullanim1 oranlarinin dikkat
cekecek sekilde yiiksek oldugu belirlenmistir (Tablo 16).

Tablo 16. Ogretmenlerde sigara kullanim sikhidi, Tirkiye, 1986—1999 (%)

Ogretmen kategorisi il Yil Erkek Kadin
ilkokul ve ortaokul égretmenleri Tokat 1986 53.6 29.2
Ortaokul ve lise 6gretmenleri Edirne 1989 62.4 33.8
ilkokul d3retmenleri izmir 1991 463 535
ilkokul 6gretmenleri Eskisehir 1993 67.9 48.7
ilkokul ve ortaokul égretmenleri izmir 1994 67.1 45.9
Ogretmenler Tirkiye 1999 52.1 44.3

Kaynak: Soydal T, Erglder T (19).

Cocuklar ve genclerde tiitin kullanimi

Adolesan donem sigara kullanimina baslama agisindan hassas bir donemdir ve bu nedenle
adolesanlar tiitiin endiistrisi i¢in 6zel bir hedef grup olusturur. Bu grupta sigara kullanim
sikliginin arastirilmasi 6zel bir 6nem tagimakta ve bu nedenle de bu grup hakkinda ¢ok sayida
arastirma yapilmaktadir. Adolesanlar arasinda yapilan ¢aligmalar ¢ogunlukla okullarda yapilmis
ve bu ¢alismalara yedinci sinif 6grencileri (13—15 yas arast) ve onuncu sinif 6grencileri (15-19
yas arasi1) dahil edilmistir. Bu caligmalarda, sigara igme sikliginin 7. sinif 6grencilerinde %0.9 ile
%9.1 ve 10. smif 6grencilerinde de %15.9 ile %41.2 arasinda oldugu saptanmistir (20, 21).
Ozellikle lise 6grencileri arasinda sigara kullanim sikligina iliskin degerlerdeki farkli sonuglar,
kismen veri toplama yontemleri arasindaki farkliliktan ve/veya sigara kullanimi konusunda farkli
tanimlar kullanilmis olmasindan kaynaklanabilmektedir. Bununla birlikte, adolesan grupta sigara
icme sikligimin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir ve bu yas grubunda sigara kullanmaya
baslama bakimindan akran etkisi ¢cok 6nemli bir etkendir.

2006 yilinda, Tiirkiye nin giineyinde bulunan Cukurova Universitesi’nde, Akpinar ve arkadaslar
(22) dordiincii ve besinci sinif 6grencileri arasinda sigara kullanim prevelansini incelemistir.
Toplam 2200 6grencinin katildig: ¢alismada, sigara kullanim prevelansinin oldukga yiiksek
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oldugu ve yas ilerledikce de arttig1 (%26.6 ile %43.7 arasinda) saptanmustir. En iyi arkadagin
sigara kullanma davraniginda en belirleyici 6zellik oldugu ve bu durumun yas gruplari arasinda
tutarlilik gosterdigi ortaya ¢ikmistir. En iyi arkadasin sigaraya karsi tutumu ve aile bireylerinin
sigara kullanimi da belirleyici rol oynamaktadir.

Adolesanlar arasinda sigara kullanimi konusunda 2003 ve 2004 yillarinda iilke ¢aginda iki biiyiik
calisma yapilmistir. Toplam 15 kentte yapilan ve 13—17 yaglar arasinda 6012 6grenciyi kapsayan
caligmada sigara igme prevalansi %13.3 olarak bulunmustur. Bu konuda bir bagka ¢alisma
(Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmasi; KGTA) 2004 yilinda yapilmis ve 13—15 yagslar arasinda 16
000 dolayinda 6grenci ¢alisma kapsamina alinmistir. Bu ¢alismada da erkeklerin %33.1°1, kiz
ogrencilerin de %22.3’{ yasamlarinin bir ddneminde, erkek 6grencilerin %9.1 ve kiz
Ogrencilerin de %5°1 ise halen sigara igtiklerini ifade etmislerdir (23, 24). Cesitli yaslarda olan ve
cesitli bolgelerde yasayan adolesanlar arasinda sigara kullanimi konusunda yapilan kiiciik ¢apli
kesitsel ¢caligmalarda, degisik yaslarda sigara kullanim prevalansinin erkeklerde %1.1 ile 52.4
arasinda, kizlarda ise % 0.7 ile 21.1 arasinda oldugu belirlenmistir (Tablo 17).

Sigara kullanim prevalansi ile ilgili olarak, tip fakiiltesi 6grencilerinin de dahil oldugu {iniversite
Ogrencileriyle ilgili ¢esitli calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalarda, {iniversite 6grencileri arasinda
sigara kullanim prevalansinin %7.8 (2006 yilinda) ve %58 (2000 yilinda) arasinda farklilik
gosterdigi belirlenmistir (Tablo 17). Sigara i¢enlerin oraninin birinci sinif 6grencileri arasinda
daha diisiik oldugu, sinif ilerledikce sigara igme prevalansinin arttigi gozlenmistir. Bu durum
eczacilik fakiiltesi ve edebiyat fakiiltesi 6grencilerinde gozlenirken tip 6grencilerinde bu artis
gozlenmemistir. 2006 yilinda, Ankara’da, tilkenin 6nde gelen tip fakiiltelerinden olan Hacettepe
Universitesi Tip Fakiiltesi 6grencileri arasinda yapilmis olan bir calismada sigara igme sikliginin
siniflar ilerledik¢e artmadigi saptanmistir. Bu bulgu kesin olmamakla birlikte, bu fakiiltede bes
yildan bu yana siirdiiriilmekte olan yeni bir uygulama ile iligkili olarak degerlendirilebilir. Tiitlin
kullaniminin kontrolii konusunda 6grenciler birinci sinifta bes saat ve li¢ilincii sinifta bes saat
olmak {izere toplam on saatlik egitim almaktadir. Egitim sirasinda yapilan tartigmalar, kiigiik
Ogrenci gruplari ile yapilmakta ve probleme dayali 6grenim teknikleri kullanilmaktadir. Birinci
siif programinin amaci, 6grenciler arasinda bu konudaki duyarlilig: arttirmak, tictincii simif
programinin amaci ise sigara karsit1 bir tutum gelistirmektir. Bunun disinda, 6zellikle tip
fakdiltesi 0grencilerinin katilimiyla siirdiiriilmekte olan “Sigarasiz Hacettepe Grubu” ¢aligmalari
da fakiiltede ve tliniversite i¢inde sigara kullaniminin kontrolii yoniinde etkili olmaktadir. Bu
nedenle, tip fakiilteleri arasinda goreceli olarak gozlenen benzer prevalans oranlarinin,
miifredatla birlestirilen tiitiin kontrolii faaliyetleri ve etkin bir tiitiin karsit1 grubun varligiyla
iligkili oldugu sdylenebilir.

Yetiskinlerde oldugu gibi gencler arasinda da en sik kullanilan tiitiin {iriinii sigaradir. Eski
zamanlarda yash erkeklerin kullandig1 ve bir siireden beri de unutulmaya yiiz tutmus olan
nargile, yakin zamanda 6zellikle de gengler ve kadinlara yonelik olarak yeniden giindeme
getirilmis ve pazarlanmistir. Nargile kullaniminin prevalansi tam olarak bilinmemektedir, ancak
nargile kullaniminin 6zellikle gencler arasinda giderek artmakta oldugu gézlenmektedir. Bundan
daha 6nemli bir nokta, nargile kullananlarin 6nemli bir boliimiiniin, nargile kullaniminin zararlar1
konusunda bilgisinin olmamasidir. Ankara’da 14 ve 44 yas arasinda nargile kullanan 273 kisinin
(%55°1 18-24 yas arasinda) katildig1 bir calismada katilimcilarin %27.1’inin nargilenin saglik
tizerindeki zararlar1 konusunda bilgisi olmadigi, %18.3’{inilin ise nargilenin sagliga zararl
olmadig1 goriisiinde oldugu saptanmistir. Calismaya katilanlarin %27.9’u sigara kullanmadigini,
sadece nargile kullandigini ifade etmistir. Bu bulgu, nargilenin yeni bir tiitlin tirtinii kullanim
araci olarak giindeme gelmekte oldugunu ve ciddi bir halk saglig1 sorunu yaratma potansiyeline
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sahip oldugunu diistindiirmektedir. Bu bulgular, nargile ile miicadelenin de tiitiin kontrolii
caligmalar tarafindan kapsanmasi gerektigini ortaya koymaktadir (28).

Gebelikte titdn kullanimi

Gebelik sirasinda sigara kullanilmas1 hem gebe kadinin hem de dogmamis bebeginin sagligi
bakimindan sakincalidir. Tiitlin dumaninda bulunan kimyasallarin gelismekte olan bebegin
saglig lizerinde olumsuz etkileri oldugu konusunda kesin kanitlar vardir; nikotin ve karbon
monoksit bebek tizerinde olumsuz etkiler yapar. Gebelik sirasinda sigara i¢ilmesi durumunda
gebelik komplikasyonlarinin goriilme siklig1 artar, 6lii dogum, diisiikk dogum agirlig1 ve
konjenital anomali riski ¢cogalir.

Tiirkiye’de gebelik sirasinda sigara kullanimu ile ilgili ¢esitli ¢alismalar yapilmistir. Bu
caligmalara gore, gebelerin %2.5 ila %17’si gebeligin herhangi doneminde sigara igmektedir.
Gebeligin tamami1 boyunca sigara igenlerin yiizdesi bir calismada %2.5 olarak bulunmustur.
Gebelikte sigara kullanimi ile ilgili olumlu bir durum, kadinlarin gebelik sirasinda sigara
kullanim davranigini degistirmeleridir. Gebelerin yarisindan ¢ogu (%47—66) gebeligi sirasinda
sigaray1 birakmakta, digerleri de giinde ictikleri sigara sayisin1 azaltmaktadirlar (29, 30).

Tablo 17. Lise ve Universite 6drencileri arasinda sigara kullanim sikhgi

Yil Yer Katilimcilar Sawi Prevalans
(Yaslar) y (%)
1997 17 l, okullar 13-15 (7. sinif) ? 1455 21
1999 17 il, okullar 13-15 (7. sinif) 1672 0.9
1997 17 l, okullar 15-17 (10. sinif) 1318 16.3
1999 17 l, okullar 15-17 (10. sinif) 1466 14.8
2000 Hacettepe Universitesi 1-4. siniflar® 1.simif 143 1.sinif 294
Edebiyat Fakultesi 2.sinif 147  2.sinif 354
3.sinif 131 3.sinif  46.8
) 4. simif 200 4.sinif 58.0
2003 Ulke geneli kullar (GYTS) 13-15 15 957 Erkek: 9.1
Kadin: 5.0
2004 15 il, okullar 13-17°¢ 6012 13.3
2005  Hacettepe Universitesi Universite 2588 25.7
Tip Fakdltesi ogrencileri (birinci
ve uguncu sinif)

2006 Hacettepe Universitesi 1-5. siniflar ? 1. sinif 98 1.sinif 10.2
Tip Fakiltesi 2.simif 129 2. sinif 7.8
3.simif 112 3.sinif 8.9
4.sinif 106 4.sinif 10.4
5.simif 135 5.sinif 104

Kaynaklar: ° Bilir N, Gligiz B, Yildiz AN (21).
® Aslan D, Sengelen M, Bilir N (25).
° Erbaydar T ve arkadaslari (26).
 Tahir E, Bilir N, Aslan A (27).

Uluslararasi isbirligi ile yapilan prevalans calismalari

Yukarida da 6zetlendigi gibi, Tiirkiye’de tiitiin kullanim prevalansi ile ilgili birgok ¢alisma
yapilmistir. Ancak bu ¢alismalarin cogunlugu kiigiik 6rnek sayisi ile yapilan ¢caligmalardir ve
saglik ¢alisanlari, soforler, parlamenterler gibi belirli gruplarla sinirlandirilmislardir. Ulke
capinda ¢esitli amaglar i¢in yapilmis olan birgok arastirma da toplum genelinde tiitiin kullanim
prevalansini degerlendirmek i¢in kullanilan bazi1 modiilleri igermistir. Tiitiin kullanimin
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incelemek i¢in kullanilan farkli yontemler (kisisel bildirim, biyoassay vb.) ve vaka tanimlari,
miilakat teknikleri ve/veya soru tiplerindeki degisiklikler, ulusal ve uluslararasi seviyelerdeki bu
tarz calismalarin karsilagtirilabilirligine engel olmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye gectigimiz
yillarda tiitlin prevalansini 6lgen iki adet uluslararasi ¢alismada (Kiiresel Yetiskin Tiitiin
Aragtirmasi ve Kiiresel Genglik Tiitlin Arastirmasi) yer almistir ve gelecek yillarda da bu
calismalar1 diizenli bir sekilde tekrarlamay1 planlamaktadir.

Kiiresel Yetigkin Tutlin Arastirmasi

Tiirkiye’de tiitlin kullanim siklig1 konusunda yapilan uluslararasi ¢caligmalardan biri, CDC, CDC
Vakfi, Johns Hopkins Halk Saglhigi Okulu ve DSO isbirligi ve Kiiresel Tiitiin Siirveyans Sistemi
(Global Tobacco Surveillance System; GTSS) kapsaminda Bloomberg Philanthropies tarafindan
saglanan kaynakla yapilan Kiiresel Yetiskin Tiitlin Arastirmasi (Global Adult Tobacco Survey;
GATS) dir. Kiiresel Tiitiin Siirveyans Sisteminin amaci, tiitiin kullanimiyla ilgili prevalans
degerlerini ve ilgili risk faktorlerini arastiracak bir kiiresel siirveyans sistemi kurmak ve bu
sekilde uygun miidahaleleri gelistirmek ve harekete gecirildiklerinde bu miidahalelerin
etkinligini degerlendirmektir.

Tiirkiye 2008 yilinda 15 iilke ile birlikte KYTA’da yer almaya karar vermistir. Bu sekilde, 1)
tiitlin kullanim1 konusunda hem toplum geneli hem de cinsiyet ve kir-kent yerlesim yeri gibi
belirli kategoriler acisindan tiitiin, dumansiz tiitiin kullanim1 ve pasif etkilenim prevalans
degerlerini elde etmeyi, ii) sigara birakma c¢alismalarini, tiitiin kullaniminin ekonomik yoniinii ve
medyada yer alan haberleri grenmeyi amagclamustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu KYTA’ nin
sorumlulugunu iistlenmis, veriler tilkeyi temsil eden 9000 dolayinda yetiskinden 2008 y1linin
Kasim ayinda toplanmis ve ilk sonuglar da 30 Nisan 2009°da ag¢iklanmistir. Bu ¢alisma,
Tiirkiye’de 15 yas tistii bireylerin %31.3’iiniin her giin ya da her giinden daha az olmak kaydiyla
sigara ic¢tigini (erkekler i¢in %47.9 ve kadinlar i¢in %15.2) ve %52.8’inin hi¢bir zaman sigara
igmedigini belirttigini géstermistir (erkekler icin %30 ve kadinlar i¢in %74.8). Kentsel alanlarda
bireylerin %33’{ her giin ya da her giinden daha az sigara igmektedir. Bu oran kirsal alanlarda
%27.2’ye diismektedir. Kentsel alanlarda hi¢ sigara igmemis olan kisilerin oran1 %51, kirsal
alanlarda ise %57.1°dir (31).

Kiresel Genglik Tiitiin Arastirmasi

Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmasi (The Global Youth Tobacco Survey; GYTS) nin amaci, geng
kisiler arasindaki sigara kullanim prevalansiyla ilgili ulusal tanimsal veri saglamaktir. Calisma
ayrica genclerin tiitiin kullanim1 konusundaki bilgi ve tutumlarina, sigara kullanimi ve kiiresel
tiitlin kullanimi1 konularinda medyadan ne sekilde etkilendiklerine, ¢ocuk ve genclerin tiitiin
irlinlerine erisebilirliklerine ve okullardaki miifredatta tiitiin kullanimiyla ilgili saglik egitimi
konularina deginmistir.

Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmasi, DSO’ niin alt1 bdlgesinde yer alan iilkelerin bircoguyla
yapilan gériismeler sonucunda, DSO Tiitiinsiiz Girisimi (TFI; Tobacco-Free Initiative) ve
A.B.D.’de bulunan CDC’deki Sigara ve Saglik Ofisi (OSH/CDC; Office on Smoking and
Health/Centers for Disease Control and Prevention) tarafindan gelistirilmis bir arastirmadir.
Tiirkiye bu calismaya 2003 yilinda, KGTA c¢ercevesinde okul temelli, ulusal ve bolgesel
tanimsal bir arastirma yaparak katilmistir. Bu arastirmada, iki asamali kiime 6rneklemesi
yontemi kullanilmistir. Yaglar1 esas olarak 13 ve 15 arasinda degisen 15 957 6grenci ile ilgili
veriler kullanilmistir. Veri toplamasi, uluslararasi standartlastirilmis bir anket formunun
kullanilmast yoluyla gergeklesmistir.
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Yaklasik olarak her 10 6grenciden 3 tanesinin (%26.3) yasamlarinin herhangi bir doneminde
sigara i¢gmis oldugu ve erkeklerin sayisinin (%31.7) kizlardan (%19.7) daha yiiksek oldugu
saptanmistir. Bu 6grencilerin %30.7’si1 sigaray1 10 yasindan 6nce i¢gmistir. Bu bakimdan da
erkeklerin orani (%34.9) kizlarin oranindan (%23.7) belirgin bir bigimde daha yiiksek olmustur.
Genel olarak, 6grencilerin %6.9’u halen sigara icmekte oldugunu belirtmistir (erkeklerde %9.4
ve kizlarda %3.5). Ayrica, 6grencilerin %3.4’1i sigara diginda bagka bir tiitlin iirtinii
kullanmaktadir (erkeklerde kizlarin yaklasik ti¢ kati, %4.4 ve kizlarda %1.5). Sigara icen 10
ogrenciden birisi (%13.1) tiitlin bagimlilig1 belirtisi olacak sekilde sabah ilk is olarak sigara
ictigini ifade etmistir.

Hig sigara igmemis olanlarin %7’si gelecekteki bir yillik siire zarfinda sigaraya baslayabilecegini
belirtmistir (erkeklerde %8.2, kizlarda %5.3).

Halen sigara igmekte olan 10 6grencinin 6’s1 (%65.3) hemen sigaray1 birakmak istedigini,
%61.4’1 gectigimiz bir y1l icinde sigaray1 birakmay1 denedigini ancak basarili olamadigini,
%71.5’1 sigara birakmak i¢in yardim aldigini ifade etmistir. Halen sigara icenler arasinda
erkeklerde sigara birakma girisimi ve birakmak icin destek alma durumu kizlardan daha fazladir.

Tirkiye’de her 10 6grenciden 3 tanesi reklam panolarinda sigara reklami gordiigiinii ifade
etmistir. Calismaya katilanlarin %28’inin ¢calismadan 6nceki bir ay i¢inde gazete ve dergilerde
sigara reklam1 gordiigii, bu agidan gazete ve dergilerlerdeki bu tarz tiitiin reklamlarini erkeklerin
gorme olasiliginin (%29.9) kizlardan (%25.1) daha fazla oldugu saptanmistir. Yaklagik her 10
katilimcidan bir tanesinin sigara markasi logolu (sapka, tisort, kalem, sirt ¢antasi vb.) bir iirline
sahip oldugu, bu agidan da erkeklerin (%12.4) kizlardan (%6.7) daha fazla oranda bu tiir bir {iriin
sahibi oldugu gozlenmistir.

Halen sigara icmekte olan dgrencilerin yaklasik yarisi (%46.5) sigaralarini genellikle
marketlerden aldigini belirtmistir. Bu kisilere, yaslar1 nedeniyle marketten sigara satin alirken
reddedilme durumlari sorulmus, 10 kisiden 9 tanesi bu konuda reddedilme durumu ile
karsilagmadigini ifade etmistir. Bu noktada, katilimcilarin tamaminin 15 yasindan kii¢iik yani
resit olmadigini ve bu ¢ocuklara sigara satilmasinin yasak oldugunu belirmekte fayda vardir.
Ogrencilere tiitiin sirketleri tarafindan kendilerine bedava sigara teklif edilip edilmedigi
soruldugunda %7.6’s1 olumlu yanit vermistir. Genel olarak, bedava sigara teklif edilen erkek
Ogrencilerin orani (%9.1) kizlara (%5.6) gore daha fazladir.

Ogrencilere dnceki ders y1li iginde tiitiiniin zararlar1, genglerin neden sigara igtigi ve tiitiiniin
kendi sagliklari iizerindeki zararlar1 konularinda ders gorme durumlari da sorulmustur.
Ogrencilerin yarisi sigaranin zararlar1 konusunda ders goérdiigiinii, yalmizca %21.1°i genglerin
hangi nedenlerle sigara igmeye bagladig1 konusunu tartistigini ve %40.1°1 de sigaranin kendi
sagliklar1 lizerindeki zararlar1 konusunda ders dinlediklerini belirtmistir.

DSO Tiirkiye Ofisinin destegi ile Milli Egitim Bakanlig: yetkilileri Kiiresel Genglik Tiitiin
Arastirmasi’n1 2009 yilinin Mayis ayinda yedinci, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu siniflari
temsil eden bir grup 6grenci grubu lizerinde tekrarlamistir. Caligma bulgular
degerlendirilmektedir.
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Pasif sigara dumani etkilenimi

Sigara dumanindan pasif etkilenim, Tirkiye i¢in 6nemli bir diger konudur. Farkli kentlerde pasif
sigara dumani etkilenimi prevalansi ile ilgili caligmalar yapilmis olmasina ragmen, bu
arastirmalardan elde edilmis olan veriler yeterli degildir ve daha ileri ¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir. Bu ¢alismalar temel alindiginda, evlerin %59.9—%81.5’inde sigara i¢en en az en
az bir kisinin bulundugu, bu kisinin de cogunlukta evin babasi oldugu goriilmektedir. Cesitli
meslek gruplar {izerindeki bir caligmada kisilerin %90°1 evde, %60-95°1 isyerinde ve %50-851
de cocuklarinin yaninda sigara igtigini ifade etmistir.

KGTA sonuglarina gore, 10 6grenciden 8 tanesinin evlerinde igilen sigaradan (%81.6) ve
kamuya acik yerlerdeki sigara dumanindan (%85.9) etkilenmektedir. Tiirkiye’de pasif sigara
dumani etkilenimi olduke¢a sik olmakla birlikte, hatali kisisel bildirimler ve kotinin 6l¢iimii
yapma olanag1 bulunmamasi gibi metodolojik gii¢liikler nedeniyle, gercek etkilenim diizeyini
belirlemek miimkiin olmamaktadir.

2006 yilinda, Boyaci ve arkadaslari (32) anne-babanin bildirimine dayali olarak 188 6grencide
pasif etkilenim durumunu incelemis ve idrarda kotinin 6l¢timii yapmak suretiyle ger¢ek
etkilenim diizeyini degerlendirmistir. Anne-babalarin bildirimine gore, ¢ocuklarin %72.3 iiniin
evde sigara dumanindan etkilendigi ve %34.6’smin her giin sigara dumanina maruz kaldigi
belirlenmistir. Idrarda kotinin diizeyinin 10 ng/litre’den fazla olmasini pasif etkilenim
gostergesi olarak kabul edilmesi durumunda, 6grencilerin %76’siin sigara dumanindan pasif
olarak etkilendigi saptanmistir. Caligma sonucuna gore, sigara dumanindan gergek etkilenim
siklig1 beyana dayali degerden daha fazladir ve biyolojik isaretlere gére dogrulanmalidir. 2007
yilinda, Ekerbiger ve arkadaslar1 (33) yaslar1 9 ve 11 arasinda degisen (3—5. sinif) 5347 ilkokul
Ogrencisi iizerinde yaptiklar1 aragtirmada beyana dayali pasif sigara dumani etkilenimi
aragtirmislar ve idrarda kotinin tayini ile de bulgularin dogrulugunu kontrol etmiglerdir. Anket
verilerine gore, calisma grubunun %59.9’u (208 / 347) sigara dumanindan pasif olarak
etkilenmistir. Idrar kotinin diizeyleri ile beyana dayal bilgiler arasinda yiiksek derecede tutarlilik
(p<0.001) oldugu saptanmistir. 2007 yilinda yapilan benzer bir ¢alismada ise Cobanoglu ve
arkadaslari (34) 9 ve 12 yaslar arasindaki 131 ¢ocukta idrar kotinin diizeyleri ile anne-baba
tarafindan bildirilen tiitiin kullanim davranisini karsilastirmis ve pasif sigara dumani
etkileniminin bu ¢ocuklarin solunum fonksiyonlari ve solunum sagliklari tizerindeki etkilerini
arastirmigtir. Buna ragmen bu ¢aligma, anne-baba tarafindan yapilan bildirimlerin giivenirliginin
oldukea diisiik oldugunu ileri stirmiistiir.

Pasif sigara dumani etkilenimine bagh saglk sorunlari

Tiirkiye’de pasif sigara dumani etkileniminin saglik tizerindeki etkileri konusunda ¢esitli
caligsmalar yapilmistir. Evlerin tigte ikisinde sigara igen en az bir kiginin bulundugu géz 6niine
alindiginda, Tirkiye’de pasif sigara dumani etkileniminin oldukga sik rastlanilan bir sorun
oldugu goriilmektedir.

Evlerdeki pasif etkilenimin ¢ocuk sagligi iizerindeki etkileri konusunda yapilmis birkag ¢alisma
vardir. 9-13 yaglar arasindaki ¢ocuklar {izerinde yapilan bir ¢calisma sonucunda, ebeveynlerin
sigara igmesi sonucunda ¢ocuklarin solunum fonksiyon testlerinde bozulma meydana geldigi
saptanmistir. Cobanoglu ve arkadaslar1 (34) 2007 yilinin kis aylarinda, 9 ve 12 yaslar arasindaki
131 ¢ocuk tizerinde yaptiklar1 bir kesitsel ¢alismada pasif etkilenimin ¢ocuklarin solunum
fonksiyonlar1 ve solunum sagligi {izerindeki etkisini incelemistir. Bu ¢calismada, sigara dumanina
maruz kalmayan ¢ocuklarla sigara dumanina degisik diizeylerde (1: maruz kalmayan; 2: giinde
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<5 sigara; 3: giinde 5-10 sigara; 4: giinde >10 sigara) maruz kalmis olan ¢ocuklar arasinda
gecmis 12 aylik siire boyunca solunum sistemi enfeksiyonu sayisi1 bakimindan istatistik olarak
anlamli bir fark bulunmamistir. Karsilastirma idrar kotinin diizeylerine gore (1: <10 ng/ml.; 2:
10+ ng/ml.) yapildiginda da anlamli farklilik saptanmamustir. iki grup arasinda solunum
fonksiyon testleri bakimindan da istatistik olarak anlamli bir farklilik bulunmamistir. Ancak,
sigara dumani maruziyetinin astimli ¢ocuklarda akut astim atagini tetikledigi saptanmustir.

Oguzkaya-Artan ve arkadaslarinin (35) yaptig1 bir calismada, 2006 yili Mayis ve Haziran
aylarinda 683 cocuktan bogaz kiiltiirii alinmis ve ¢ocuklarin %15.6’sinin H. influenza tasiyicisi
oldugu belirlenmistir. Cok degiskenli analizde yas, kardes sayis1, son 30 giinde solunum yolu
enfeksiyonu gecirme durumu, evdeki kisi sayisi, kres veya yuvaya gitme ve ailenin geliri kontrol
edildiginde, H. influenza tasiyiciliginin pasif sigara dumani etkilenimi ile iligkili oldugu
saptanmistir.

Ote yandan, kahvehanelerde pasif sigara dumani etkilenimi konusunda da yapilmis az sayida
caligsma vardir. Kahvehaneler ¢ogunlukla erkeklerin gittigi, ¢esitli oyunlar oynandigi ve sohbet
ettigi yerlerdir. Fidan ve arkadaslar1 (36), izmir’de pasif sigara duman etkileniminin solunum
semptomlar1 ve fonksiyonlari {izerindeki etkisini inceledikleri ve {i¢ ayr1 ilgede
gerceklestirdikleri bir calismada, 86 kahvehanede calisan kisilerin saglik semptomlarini ve
bulgularini “ayni bolgede yer alan ama solunumla ilgili hicbir risk faktorii tasimayan 80 adet
kiigiik igsletmede ¢alisanlarinkilerle” kiyaslayip karsilastirmistir. Calismaya katilanlardan
demografik bilgilerin yani sira ¢aligma kosullari, solunum sistemi ile ilgili yakinmalari, sigara
igme davranislar1 konularinda bilgiler alinmis ve igyerlerinin tiimiinde fizik muayene ve solunum
fonksiyon testi yapilmistir. Sonug olarak, kahvehanelerde ¢alisanlarda solunum sistemi
yakinmalarinin fazla oldugu, kahvehanelerin kronik bronsit bakimindan risk olusturdugu
(OR=4.3) saptanmustir. Kahvehane calisanlarinda FEV, o degerinde %5.1, FVC degerinde %3.4,
FEV,y/FVC degerinde %1.6, PEF degerinde %6.5, FEF,s degerinde %7.2, FEF5, degerinde
%10 ve FEFs5.75 degerinde de %9.8 oraninda azalma oldugu saptanmistir. Havayolu hastaligi
olan c¢alisanlar arasinda kahvehane ¢alisanlarinin daha fazla oldugu dikkat ¢gekmistir. Yas, beden-
kitle endeksi ve sigara igme davranisi kontrol edildiginde, kahvehanede ¢aligmanin havayolu
hastalig1 sikligi ile iligkili oldugu belirlenmistir (OR=5.25; %95 GA 2.41-11.87).

Bu konuyla ilgili bir bagka ¢alismada, Ankara’da kahvehane miisterilerinin nefeslerinde karbon
monoksit (CO) dl¢limii yapilmis, bu oranin belirgin bir sekilde yliksek oldugu ve kahvehanede
kalma siiresine paralel bir sekilde arttig1 belirlenmistir. Calismaya Ankara’daki 3 kahvehanede
bulunan toplam 182 kisi (149 sigara kullanan, 33 sigara kullanmayan kisi) katilmis ve sigara icen
ve sigara icmeyen miisterilerin nefeslerindeki CO diizeylerinin sirasiyla 23.5 ppm ve 8.9 ppm
oldugu saptanmustir. Sigara igmeyen ve kahvehane disinda olan kisilerin CO diizeylerinin ise 3.5
ppm oldugu belirlenmistir (37).

Tutiunle ilgili mortalite ve morbidite

Mortalite trendleri

Titlin kullanim1 bagsta koroner kalp hastalig1 olmak tizere kalp-damar hastaliklari i¢in 6nemli bir
etkendir. Tiirkiye’de tiitiin kullanimina bagli 6liimler konusunda yeterli veri kaynaklari
olmamasina ragmen kalp-damar hastaliklar1 ve kanser 6liimleri kullanilarak bu konuda bazi
tahminler yapilabilir. Kardiyovaskiiler nedenli 6liimlerin yaklasik ii¢te birinin ve kanser (akciger,
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larinks, orofarinks, 6zofagus ve serviks) 6liimlerinin de %37.1’inin (erkeklerde %46.5,
kadinlarda %18.9) “tiitiin ile iligkili” oldugu kabul edilebilir.

Tiitlin kullanimu ile iliskili oldugu bilinen bir diger hastalik da kronik obstriiktif akciger
hastaligidir (KOAH). Bir¢ok vakada bronsit, amfizem ve astim ¢ogunlukla spesifik hastalik
isimleri ile degil de “solunum sisteminin diger hastaliklari” adi ile kodlanabilmekte ve veri
kaynaklarinda “diger solunum” hastaliklar1 grubunda yer alabilmektedir. Bu nedenle, tiitiin
kullanimina bagli solunum sistemi hastalig1 yiikiiniin hesaplanmasinda bu iki kod ile belirtilen
hastaliklar birlikte degerlendirilmelidir. Bu sekilde yapilan degerlendirmede, Tiirkiye’de tiitiin
kullanimina bagli solunum sistemi hastalig: yiikii yaklasik %8.9 olarak hesaplanabilir.

Sonug olarak Tiirkiye’de tiitiin kullanimina bagli 6liimlerin olusturdugu yiik dogru olarak
belirlenemiyor olsa bile, kalp-damar hastaliklari, kanser ve KOAH nedeniyle meydana gelen
mortalite bilgileri kullanilmak suretiyle, aragtirmacilar Tiirkiye’de tiitiin kullaniminin yol actig1
oliimler hakkinda tahmini bir deger elde edebilir.

Morbidite trendleri

Tiirkiye’de tiitlin kullanimina bagli ulusal diizeyde morbidite bilgisi mevcut degildir, ancak bu
konuda bazi kaynaklardan bilgi edinilebilir. Ulusal Hastalik Yiikii Arastirmasinda (15) ytiksek
tansiyon, sigara kullanimi, sismanlik gibi baglica risk faktorlerine atfedilen hastalik yiikleri
incelenmis, toplam Sakatliga Uyarlanmis Kayip Yasam Yillar1 (DALY) nin %8.6’sin1n tiitiin
kullanimina atfedilebilecegi hesaplanmistir. Tiitiin kullanimina atfedilen boliim (attributable
fraction) erkeklerde toplam DALY 'nin %15.4’1i, kadinlarda ise %1.2’si olarak bulunmustur
(Sekil 9). Tiitiin kullanima ile iliskili hastaliklar arasinda kardiyo vaskiiler hastaliklar (%3.0) ve
KOAH (%1.4) ¢ogunlugu teskil etmistir (Tablo 18). Tablo 18’deki bulgular yilda 50 000 6liimiin
tiitlin kullanimina atfedilebilecegini, boylece etkili tiitiin kontrolii 6nlemleri ile ¢ok sayida
6liimiin 6nlenebilecegini gdstermektedir. Bu dnlenebilir 6liimlerin en biiyiik boliimiiniin (%97)
erkeklerde ve 3059 yagslar1 arasinda olmasi beklenmektedir.

Tablo 18. Tutln kullanimina atfedilen hastalik yiku, Tarkiye, 2003

Hastalik A_tf_(_edilen Atfedilen YLL Atfedilen Atfedilen DALY
olimler DALY orani
Kardiyovaskduler hastaliklar 21 317 274770 321 237 3.0
KOAH 12 902 72 689 150 406 1.4
Akciger kanseri 10 510 107 075 112 634 1.0
Diger kanserler 4 681 58 756 62 302 0.6
Diger solunum hastaliklari 2105 33 387 58 377 0.5
Diger segilmis hastaliklar 3185 50 006 226 953 2.1

Bitln segilmis hastaliklar 54 699 596 684 931 909 8.6
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Sekil 9. Toplam DALY’nin ylzdesi olarak atfedilen DALY, Turkiye, 2003
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tlketimi endeksi

Tiitiine bagh hastaliklarin ekonomik yiikii

Tirkiye’de tiitiin kullanimina bagl hastaliklarin ekonomik yiikii konusunda yapilan ¢alisma ¢ok
azdir. Akciger kanserli hastalarin ekonomik yiikii konusunda 2003 yilinda yapilmis olan bir
calismada, bir tiniversite hastanesinde ilk basvurusundan 6liim tarihine kadar izlenmis olan 84
hasta i¢in yapilan harcamalar incelenmistir. Hastane tarafindan bir hasta i¢in yapilan harcama
ortalama 11 500 TL (10 000 ABD Dolar1) olarak hesaplanmistir (38). Toplam harcamanin
1500TL’si ilk bagvurudan tan1 konuluncaya kadar olan harcamalar1 kapsamistir. Tanidan sonraki
donemde hastaligin ve komplikasyonlarin tedavisi i¢in de 10 000 TL harcama yapilmistir.
Tiirkiye’de yillik olarak tahmin edilen akciger kanseri sayist 40 000 dolayindadir. Buna gore,
akciger kanserinin Tiirkiye’ye olan yillik ekonomik yiikiiniin yaklasik olarak 400 milyon ABD
Dolar1 olacagi hesaplanabilir. Diger harcamalar (hastanin cebinden yaptig1 harcamalar, liretim
kaybi, erken 6liimiin maliyeti, vb.) da katildiginda bu orandan daha fazla harcama yapilmis
olacaktir.

Sonuclar

1.  Tiirkiye tiitiin cesitliligi bakimindan oldukga zengindir. Ulkede 22 degisik tiirde tiitiin
yetistirilmektedir. Bu ¢esitlilik, yeni sigara harmanlarinin yaratilmasini ve bunlara olan
talebi tesvik edecektir.

2. 2007 degerleri ile Tiirkiye diinya tiitlin tiretiminin %1.7’sini karsilamakta ve diinyada tiitiin
tiretiminde 7. sirada gelmektedir. Tiirkiye sark tipi tiitliniin iiretimi ve ihracatinda diinya
birincisidir.

3. Tirkiye’de sark tipi tiitiin {iretimi, emek-yogun ve aile temelli bir faaliyettir. Tarlalar egik
ya da kismen egik ve ortalama olarak 0.7 hektar biiyiikliigiindeki alanlardir.
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10.

11.

12.

Onemli bir tarimsal {iriin olan tiitiin, yillar boyunca Tiirkiye’nin en énemli ihracat iiriinii
olmustur. Ge¢gmis 10 yilik donemdeki tiitiin yaprag: ihracat1 géz oniine alindiginda
Tiirkiye, 410 milyon ABD Dolar1 karsiliginda 112 milyon kg. tiitiin ihracat1 yapmistir.

Tiirkiye’de 1988 yilindan itibaren Virginia ve Burley tipi tiitliinler sigara harmanlarinda
kullanilmaya baslamistir. Bu tarihten itibaren, harman tiitiinden ve sark tipi tiitlinden
yapilan sigara tiikketiminde azalma olmustur. Ayni1 zamanda, tiitiin ihracat: 1988 yilinda
610 tondan 2007 yilinda 67 000 tona yiikselmistir.

Tiirkiye’de tiitlin liretimi ve tiitlin tireticisi sayis1 1998 ve 2007 arasindaki 10 yillik siire
icinde %70 oraninda, iiretim yapilan alan ise %50 oraninda azalmistir. Tiitlin Giretimindeki
azalmanin bir bagka nedeni 2003, 2006 ve 2007 yillarinda yasanan sicak ve kurak iklim
kosullaridir. 2007 yilinda 80 milyon kg. dolayinda bir {iretim beklenmektedir ve bu miktar
Tiirkiye nin 145 milyon kg. olan sark tipi tiitiin gereksiniminin oldukga altindadir.

Virginia ve Burley tipi tiitlin tiretimi Tiirkiye’ nin toplam tiitiin iiretiminin %41 kadardir.
Tiirkiye’de iiretilen sigaralarin harmaninda sark tipi tiitiin ve Amerikan tiitiinii karisimlari
%13—-15 ve %85-87 seklindedir.

Yiiksek miktardaki tiitlin liretiminin yani sira, Tiirkiye tiitiin tirlinii tiiketiminde de diinyada
ilk 10 iilke arasindadir. Tiirkiye 2001 yilinda diinya tiitiin iiretiminin %2’sini, DSO Avrupa
Bolgesi’ndeki toplam iiretimin ise %14 iinii tiiketmistir. Tiirkiye’de 2006 yilinda 108.7
milyar adet sigara iiretilmis ve 107.9 milyar adet sigara tiiketilmistir.

2003 yilinda yapilmis olan Ulusal Hastalik Yiikii Aragtirmasi sonuglarina gore, 18 ve iizeri
yastaki kisilerin %33.8’1 her giin sigara icmektedir. Erkekler arasinda sigara kullanim
(%52.9) kadinlara (%19.5) gore daha yiiksektir. Cogu gelismis iilkenin aksine, Tiirkiye’de
tiitlin tiiketimi egitimli gruplar arasinda daha fazladir. Okur-yazar olmayanlarin %13’
sigara igerken, ortaokul ve iizeri egitimli kisilerde bu oran %53 tiir. Ayrica, Tiirkiye’de
sigara icenlerin onemli bir boliimii bagimlilik isaretlerini gostermekte, sabah kahvaltidan
Once sigara igmekte ve sigara igen 10 kigiden biri, bir sigaras1 yanarken farkinda olmadan
ikinci sigaray1 yakmaktadir.

Tiirkiye’de saglik personeli arasinda da tiitiin kullanimi oldukga yaygindir. Ulkedeki saglik
personelini temsil eden 4761 kisilik bir grupta yapilan bir ¢calismada, sigara kulanim
sikliginin pratisyen doktorlarda %39.4, uzman doktorlarda %30.9, hemsire ve ebelerde
%40.7 ve saglik teknisyenlerinde %43.4 oldugu saptanmustir.

2003 yilinda yapilmis olan Kiiresel Genglik Tiitiin Arastirmast (KGTA) sonuglarina gore,
13 ve 15 yas arasindaki kizlarin %22.3’1 ve erkeklerin de %33.1°1 yasamlarinin bir
doneminde sigara i¢cmistir. Her giin sigara i¢enlerin orani ise erkeklerde %9.1, kizlarda ise
%y5.0 olarak saptanmustir. Her 10 6grenciden 3’ii ¢alisma yapilmadan onceki bir aylik siire
icinde reklam panolarinda, %28’1 de gazete veya dergilerde sigara reklami gordiigiinii ifade
etmistir. Sigara i¢cenlerin yaklasik yaris1 marketlerden genellikle sigara satin alabildigini ve
sigara satin alanlarin %86°s1 yasinin kiiciikliigii nedeniyle reddedilmedigini belirtmistir.
Her 10 6grenciden 8’1 (%81.6) evlerinde, %85.9’u da kamuya agik yerlerde sigara
dumanina maruz kaldigin ifade etmistir. Pasif sigara dumani etkileniminin oldukga sik
olmasina karsilik, bilginin beyana dayali olmas1 ve kotinin él¢iimii yapma olanaginin her
yerde olmayis1 gibi dl¢iimle ilgili metodolojik giicliikler nedeniyle etkilenim diizeyini net
olarak belirlemek miimkiin olmamaktadir.

Tip fakiiltesi 6grencilerinin de dahil oldugu tiniversite 6grencileri arasinda yapilan
caligsmalarda sigara kullanim sikliginin %7.8 ile %58.0 arasinda oldugu belirlenmistir.
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13.  Yetigkinlerde oldugu gibi gengler arasinda da en fazla kullanilan tiit{in {iriinii sigaradir.
Onceleri yash erkeklerin aligkanlig1 olan nargile ise son zamanlarda dzellikle genglere ve
kadinlara yonelik olarak glindeme getirilmis ve pazarlanmistir. Nargile kullanan 5 kisiden
1’1 nargilenin zararlarinin farkinda degildir. Nargile kullaniminin prevalansi konusunda
yeni ¢alismalara gereksinim duyulmaktadir.

14. Cesitli calismalarda gebeler arasinda sigara kullanim siklig1 %2.5 ile %17 arasinda
bulunmustur. Bununla birlikte, gebelerin cogu gebelik sirasinda sigara kullanim
davranigini degistirmektedir: yarisindan fazlasi (%47-66) sigaray1 birakmakta, digerleri de
giinde ictikleri sigara sayisini1 azaltmaktadir.

15.  Ulusal Hastalik Yiikii Caligmasinda toplam DALY ’nin %8.6’sinin sigara kullanimina
atfedilebilecegi saptanmistir (erkeklerde %15.4, kadinlarda %1.2). Atfedilen tiitiin
kullaniminin toplam DALY ’deki orani erkeklerde ve kadinlarda %15.4 ve %1.2 olarak
belirlenmistir. Tiitlin kullanimu ile iliskili hastaliklar arasinda kardiyo vaskiiler hastaliklar
(%3) ve KOAH (%]1.4) en biiyiik paya sahiptir. Her y1l tiitiin kullanimina bagli nedenler
sebebiyle 50 000 kisi yasamini kaybetmektedir ve tiitiin kontrolii ile bu 6liimlerin 6nemli
bir boliimii 6nlenebilir.

16. Tiirkiye’de tiitiin kullanim1 prevalansi ile ilgili yetiskinler arasinda tiitiin kullanimin1
degerlendirmeyi amaglayan Kiiresel Yetiskin Tiitiin Arastirmasi (KYTA) nin da dahil
oldugu bazi uluslararasi ¢alismalar yapilmistir. Calismanin saha arastirmasi Aralik 2008’de
tamamlanmis ve 6n sonugclari resmi olarak 30 Nisan 2009’da agiklanmustir.

Tutun driunlerinin dretimi ve pazarlamasi

Tutin tarimi ve ticaretinin gegmisi ve bugiinkii durumu

Tarihce

“Tiirk gibi sigara icmek" deyimi son yiizyilda bir¢ok Avrupa diline yerlesmis ve bir deyim
olarak kullanilmistir. Ancak tiitiin Tiirkler i¢in sadece bir tiikketim {iriinii degildir. Bir asirdan
fazla bir donem igin iilkenin 6nemli gelir kaynaklarindan birisi olmus ve genis pazari ile yabanci
yatirimcilarin igtahini kabartan bir sektor haline gelmistir. Tiitiiniin Anadolu’da 400 yildan beri
tiretildigi diisiiniiliirse, tiitliniin bugiinkii durumunu, tilkenin tarim politikalarindan ya da genel
ekonomik durumdan ayr1 tutmak miimkiin olmayacaktir. Tiitlin {ireticileri, istihdami, ihracat1 ve
vergi gelirlerini arttirarak Tiirk ekonomisine 6nemli katkilarda bulunmustur. Tiitlin ekiminin ve
tiitlin piyasasinin kontrolii ayn1 zamanda iilkenin kontrolii anlamina gelmistir. Bu nedenle tiitiin,
Tiirk siyasi tarihinin yakin gegmisini yansitan bir sembolii olmustur.

Tiitiin bitkisi Osmanli Imparatorlugu'na 17. yiizyilda ingiliz ve Venedikli denizciler tarafindan
getirilmistir. Tiitiin 1612 yilindan itibaren Osmanli Imparatorlugu sinirlari icinde kullanilmaya
baslanmis, fakat kisa bir siire sonra 1621°de Dordiincii Murat tarafindan yasaklanmistir.

Tiitiin yetistirilmesine Osmanli Imparatorlugu sinirlari i¢inde bulunan Balkan Yarimadasi'nda ve
Ege bolgesinde baslanmistir. 1646 yilinda Osmanli imparatorlugu'nda en yiiksek din gorevlisi
olan Miiftii Bahai yasag: kaldirmistir. 1678 yilinda, Osmanli Imparatorlugu’nun yetkilileri
tiitlinlin gelir getiren 6nemli bir tarim tirlinii oldugunun farkina vararak vergilendirmeye
baslamistir. Daha sonra, 1862 yilinda, hiikiimet tarafindan bir tekel kurulmus ve 1874 yilindan
itibaren de bandrol uygulamasina gecilmistir.
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Bu dénemden sonra, tiitiin ekimi ve ticareti hem Osmanli Imparatorlugu’nda hem de 1923
yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinde siyasi ve ekonomik durumu yansitmigtir. 1884 yilinda,
TEKEL’in haklar1 30 y1l igin REJI (Osmanli Imparatorlugu’nun tiitiin otoritesi) idaresine
verilmis ve bu durum 1914 yilinda 15 sene daha uzatilmustir. {1k {iretim tesisi Istanbul’da,
Cibali’de (1884) kurulmustur. Bunu izmir (1884), Adana (1895) ve Samsun (1897)’da kurulan
tesisler izlemistir.

Yeni Tiirk Cumhuriyeti REJI’yi sermayelestirmis ve 1925 yilinda devletin tiitiin tekeli olarak
kabul etmistir. 1930 yilinda yiiriirliige giren 1701 sayil1 Kanun, tiitiin ekimini, ticaretini,
islenmesini diizenlemistir. 1940 yilinda tiitiin ekiminin desteklenmesini baglatan yasal
diizenleme yiirtirlige girmistir. 1942 yilindan itibaren, Virginia tipi yaprak tiitiin iiretimine de
izin verilmistir. 1946 yilinda Devlet Tiitiin Tekeli TEKEL Genel Miidiirliigii olarak
adlandirilmustir. 11k filtreli sigara Samsun fabrikasinda iiretilmistir. 1961 yilinda yiiriirliige giren
196 sayili kanunla birlikte tiitiin ticareti desteklenmeye baglamigtir. 1965-1968 yillarinda Antalya
ve Sakarya'da Burley yaprak tarimi denenmis ve 1969 yilinda Istanbul sigara fabrikasi yeni
cumhuriyetin ilk tesisi olarak agilmistir. 1976 yilinda 15 adet Virginia yaprak tipi tiitiin Bucak’ta
denenmistir. 1983°de TEKEL, kiiclik ortak olarak Rothmans ile birlikte Bitlis’te yeni BEST
Sirketini kurmustur. 1984 yilindaysa yabanci marka sigaralarin ithaline baglamistir. Tiirk
ekonomisinin liberallesmesinden sonra, 1986 yilinda ¢ikarilan 3291 sayili yasa, ¢okuluslu
faaliyetlere olanak saglamis ve tiitlin iirlinlerinin liretimini, dagitimini ve pazarlanmasini yeniden
diizenlenmigtir. 1986 yilinda TEKEL katilim ile yerel tiretime izin verilmistir ve 1988 yilinda
TEKEL Rothmans’in %25 hissesini satin almistir.

Tiirkiye’de yabanci markali sigaralarin ithaline ve ¢ok uluslu ticarete izin veren yasal
diizenlemeden sonra tiitiin piyasasinda bir dizi degisiklikler meydana gelmistir. Ornegin, TEKEL
her sene daha fazla tiitiin ithal etmeye baglamis ve on yil i¢inde ithal edilen miktar on kat
artmistir (Tablo 19). Aym1 zamanda TEKEL, kendi tirettigi sigaralarda sark tipi tiitiin kullanimini
azaltmaya baglamistir (Sekil 10). TEKEL tesislerinde ¢alisan is¢i sayisi da 1990'h yillarda
azalmistir (Tablo 20).

Tablo 19. TEKEL tarafindan yapilan tittn ithalati, 1988—1999

Yillar Miktar (ton) Maliyet ($1.000)
1988 1553 100
1989 3133 212
1990 4814 281
1991 11979 844
1992 21934 1654
1993 22 497 1605
1994 18 325 1138
1995 19 231 1140
1996 23 921 1270
1997 26 660 1904
1998 44 193 2427
1999 40 330 1657

Kaynak: Ozkul |, Sar Y (40).
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Tablo 20. Yillar itibariyle TEKEL tatin ve sigara tesislerindeki is¢i sayisi, 1990-1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Tutdn 24777 22121 21988 22896 21892 18627 17072 16654 18615 16742
Endeks 100 89 89 92 88 75 69 67 75 68
Sigara 10209 10648 9948 9 509 8342 6 874 6 450 6 227 6171 5888
Endeks 100 104 97 93 82 67 63 61 60 58
Toplam 34986 32769 31936 32405 30234 25501 23522 22881 24786 22630
Endeks 100 94 91 93 86 73 67 65 71 65

Sekil 10. TEKEL sigara fabrikalarinda kullanilan sark tipi yaprak tittin, 1990-1999

90 000

80 000 +

70 000 +

60 000 +

50 000 -

Miktar (Ton)

40 000 ~

30 000 +

20 000 +

10 000 +

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Yillar

1989 yilinda, ilk Amerikan harmani Tiirk sigarasi olan TEKEL 2000’in iiretimi baglamistir. 3
Mayis 1991°de yiiriirliige giren 91/1755 sayili kanun yerli ve yabanci 6zel sirketlere sigara
tiretme hakki vermistir. 1992°de Diizce, Adapazari, Gonen ve Kirklareli fabrikalarinda Burley
tiretiminde artis gdzlenmistir.

1992 yilinda, Philip Morris-Sabanci Holding ortaklig1 olan PhilSA ve RJ Reynolds Torbali’da
tesislerini agmistir ama 1994°te yeni teknoloji eksikligi yiiziinden TEKEL’in Istanbul’daki Cibali
sigara fabrikas1 kapatilmistir. Ancak ayni yil i¢inde, tiitiin ekimi i¢in kota uygulamasi
baslatilmistir.

[Ik tiitiin kontrol yasas1 1996 yilinda uygulamaya konmustur. Bu Kanuna gore, tiitiin iiriinlerinin
her tiirlii reklami ve tanitimi, ¢ocuklara satis1 ve toplu ulasim araglarinda, kiiltiirel ve sportif
tesislerde sigara i¢ilmesi yasaklanmistir.

TEKEL 1997 yilinda Samsun fabrikasin1 kapatmis fakat Ballica fabrikasini tekrar ¢alisir hale
getirmistir. Ayrica, yabanci yatirimcilarin verimsiz oldugunu diisiindiigii BEST sirketinin
hisselerini de satin almistir. BEST fabrikasindaki makineler Bitlis fabrikasina tasinmustir.
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2000 yilinda, TEKEL, Kiibal1 bir girisim sirketi ile TEKA puro fabrikasini kurmustur. Bir y1l
sonra, Ozellestirme Idaresi Baskanligi TEKEL’i 6zellestirme programi igine dahil etmistir. Bu
donemde ekonomik krizden ge¢mekte olan Tiirk hiikiimetini, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas tiitlin sektoriiniin de i¢inde bulundugu 15 sektoérde yapilmasi gereken reform
hakkinda bilgilendirmistir. “Ttitlin Kontrolii Grubu”nun uyarilarina ragmen hiikiimet, Tiirk tiitiin
yetistiricilerinin haklarini sinirlayan, bunun yaninda ¢ok uluslu tireticilerin haklarini ¢ogaltan bir
tasar1 hazirlamistir. Ayni yasa, tiitiin ekimindeki devlet siibvansiyonlarini1 durdurarak tiitiin
ticaretinin yazili sozlesme veya acik artirma ile yapilmasini 6ngérmiistiir. IMF'nin 6nerilerinin
bir sonucu olarak, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) 2002 yilinda
kurulmustur. Bu kurul, tiitlin piyasasi ve tiitiinle ilgili halk saglig1 konularini diizenleyecek mali
ve yonetsel agidan 6zerk bir birim olarak kurulmustur.

TEKEL 2002 yilinda Izmir'deki fabrikasini kapatmgtir. TAPDK 'nin yonetmelikleriyle, BAT
(2002), Avrupa (2004), Imperial (2005) ve Gallaher (2006) Tiirkiye’de liretime baslamstir.

Ayni yillarda, tlilke genelinde Osmanli doneminin unutulan geleneklerinden biri olan nargilenin
tilkketilebilecegi bircok kafe agilmigtir. Bu yeni nargile pazari igin gerekli olan degisik tiitiin
tirlinlerini saglamak amaciyla Serbetli (2004), Selar, Smyrna ve IMEKS (2005) firmalar1
kurulmustur. TAPDK, KT&G nin sigara, Borovali ve Kaya’nin nargile tiitiinii, Orient ve
Bogazic¢i’nin de kesme yaprak tiitiin iiretimine izin vermis fakat bunlarin higbiri iiretime
baslayamamastir.

TEKEL tiitiin departman1 2003 yilinda 6zellestirme programina alinmistir. JTI, 6zellestirme i¢in
1.150 milyon ABD Dolar1 teklif vermis ama bu teklif az bulunarak 6zellestirme islemi askiya
alimmustir. 2005°de ikinci ihalede TEKEL e hi¢ teklif gelmemistir. TEKEL’in 6zellestirilmesi
tiitlin kontroliinde ve kamu mallarinin korunmasinda etkin olan sivil toplum kuruluslar1 (STK)
tarafindan elestirilmis, TEKEL’in 6zellestirilerek daha etkin hale getirilmeye ¢aligilmasi, “6liim
ve hastaligin kaginilmaz oldugu bir sektordeki etkinlik artisinin ac1 gekmeyi de arttiracagi”
konusunun 6nemi tiitiin kontroliinii savunanlar tarafindan tartigilmistir. Diinya Bankasi verileri,
cok uluslu sirketler tarafindan yapilan satiglarin benzer iilkelerdeki 6zellestirmelerden sonra
belirgin bir sekilde arttigini gostermistir. Sivil toplum kuruluslar1 ve TEKEL ¢alisanlariin tiyesi
oldugu isci sendikalarinin itirazlarina ragmen, TEKEL 2008’de BAT ye 1720 milyon ABD
Dolarina satilarak 6zellestirilmistir.

Tiitlin ve tiitiin liretiminin stratejik bir 6nemi oldugu Tiirkiye’de, bu iiriin ve sektor ile ilgili
diizenlemeler kurumlar tarafindan farkli yasalar yoluyla yapilmaktadir. 2002 yilinda yiiriirliige
girmis olan 4733 say1ili kanuna gore, kamu iktisadi tesebbiisii olarak tiitiin ve alkollii icecek
sektoriinii 1923 yilindan beri diizenleyen TEKEL bir anonim sirkete doniistiiriilmiistiir. Bu
piyasanin diizenlenmesi ile ilgili yetkiler de 2003 yilinda kurulan Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu (TAPDK) na devredilmistir.

Tirkiye’de 2007 yilinda, yaklagik 80 milyon ton tiitiin 207 000 {iretici tarafindan tiretilmistir.
Tiitiin tiretiminin aile isi oldugu diisiiniildiiglinde, bahsedilen iiretim yaklagik olarak 1 000 000
kisinin ge¢imine katkida bulunmaktadir. Buna ek olarak, sektdr 25 000 kisinin istthdamini
saglamaktadir. Bu kisiler bakimi, isleme ve tiitiin {iriinleri {iretiminde ve tiitlin lirlinlerinin
pazarlama ve dagitiminda ¢alismaktadir.

Gilinlimtiizde tiitiin iiretimi ortalama 0.7 hektarlik tarim alanlarinda dekar (bir hektarin onda biri)



Tarkiye'de titiin kontroli politikalar
sayfa 37

basina 80-100 kg verimlilik ile gerceklestirilmektedir. Uretim alanlar1 egimli (%65) veya kismen
egimlidir (%35) ve sulama olanaklar1 genellikle yoktur. Sark tipi tiitiin kurak alanlarda
yetigebildiginden ve sulama gerektirmediginden, bu alanlar bagka tarimsal iirtinler i¢in kazang
saglamayacaktir.

Unutulmamasi gereken 6nemli bir nokta da 2002 yilindan bu yana tiitiin iiretim politikasinda
uygulanmakta olan degisikliklerdir. Yeni uygulama ile tiitiin piyasasinin liberallesmesi
saglanmistir. Siibvansiyon sisteminin kaldirilmasi ile s6zlesmeli liretim modeli benimsenmistir.
Birgok iiretici degisen sartlara uyum saglayamadigindan 2001 yilinda tiretici sayis1 478 000 iken,
2007°de 207 000’e diismiistiir. Baz1 bolgelerde, sektorii terk eden tireticiler diger tarimsal
tiriinlerin ekimine ya da tarim dis1 sektorlere yonelmistir. Bazilar1 da kirsal bolgelerden gog
etmek zorunda kalmastir. 2002 ve 2007 yillar1 arasinda, hiikiimet 6zellikle asir1 diisiik gelir
seviyesine sahip iki bolgedeki tiitiin lireticilerini alternatif tarim tiriinlerine yonlendirme
cabalarina destek vermis olsa da beklenilen doniisiim gerceklesememistir.

Tiitlin Kontrolii Cergeve S6zlesmesi uyarinca hazirlanan Tiirkiye’nin "Ulusal Tiitiin Kontrol
Programi'nda da tiitiin tiretimindeki diisiisle birlikte tiitlin iretimini terk etmesi gereken
tireticilerin ve calisanlarin 2012 yilina kadar yeni alternatif tarimsal iiriinlere ya da ekonomik
faaliyetlere ve alternatif siirdiirtilebilir ge¢im yollarina yonlendirilmesi amaglanmaktadir fakat su
ana kadar bu hedefi destekleyecek somut projeler hazirlanamamustir.

Tiitun uirinleri tiretimi ve pazar paylan

Tiirkiye'de, tiitlin yerine alternatif iiriin gelistirme uygulamalar1 ¢alismalarina 2000 yilindan beri
devam edilmektedir. Bu projeleri, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 ve diger birimler
gerceklestirmektedir.

Bakanligin Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda ytiriitiilen Tiitiin Projesi i¢in
Alternatif Uriin Programi Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgelerinde
uygulanmaktadir. Bu bolgelerde, 2002 ve 2007 yillarinda tiitiin iiretimine ihtiyagtan ziyade
sosyal nedenler sebebiyle devam edilmistir. Burada sdzli gegen proje kapsaminda olan
tireticilerle ilgili bilgi TEKEL kayitlarina dayandirilarak degerlendirilmistir.

Projenin amaci, iilkede yagli tohum bitkileri ve ulusal talebin ithalat yoluyla karsilandigi
bitkilerinde de dahil oldugu, yeterli miktarda iiretilmeyen iiriinlerin ekimini genisletmek olarak
tanimlanmistir. Bu amagla, tiitiin {iretimine ayrilan 36 000 hektarlik alanin 9 000 hektarinda
tiitlin yerine alternatif tiriinlerin yetistirilmesi hedeflenmistir.

Tiitiin tiretimi ve fiyat destek politikalar1 biiylik 6l¢iide fiyata duyarli oldugu igin, tiitiin ekimi
kademeli olarak iiriinii dogal biiyiime alanlarinin disina tagmis ve asir1 iiretim ve kalitenin
diismesine neden olmustur. Bunlara ek olarak, tiitiiniin saklama ve imha edilme masraflari
liriiniin toplam maliyetini agmistir. Bu nedenle, yeni tarim politikalarinin gerektirdigi sekilde,
tarimsal tirlinlerin destek alimlarinin kademeli olarak kaldirilmasi ve bu tiir tarim iiriinlerini satin
alan kurumun 6zellestirilmesi kararlastirilmistir. Bu yapisal degisikliklerin Tarim Reformu
Uygulama Projesi ¢ergevesinde yonetilmesi planlanmustir.

2002 yilinda baslatilan yeni pazar sistemi ile TEKEL sozlesmeli iiretim yontemini kullanarak
tiitlin alimlarina baglanmistir. Uretici basina iiretim kotas1 200 kg. olarak belirlenmistir.

Proje, Adiyaman, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Malatya, Mardin, Mus, Siirt ve
Van'1 kapsayan 11 ilde uygulamaya konulmustur. 7.2 milyon ABD Dolarlik bir biitce bu
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projenin finansmani i¢in tahsis edilmistir. Tiitiin iretimine baslangigta tiitiin {iretimi amaciyla
kullanilan alanlarda yapilmaya devam edilmis ve tiitiin iiretiminden alinan alanlara bugday,
aycicegi, kanola, kuru fasulye, nohut, kirmizi mercimek, misir, soya fasulyesi, pamuk, yonca,
incir, liziim, meyve, sera bitkileri ve aromal1 ve tibbi bitkiler ekilmistir. Ayrica, alternatif {irtin
projesini uygulayan {ireticilerin gelir kaybini telafi etmek amaciyla, dekar basina yillik 80 ABD
Dolar1 ekim ve hasat masrafi verilmistir (Tablo 21).

Bu proje, toplamda 2.4 milyon ABD Dolari’nin biraz daha fazlasina mal olmustur. Projeden
yararlanan tiitiin iireticisi sayis1 da 6841 dir.

Projenin uygulanmasi sonucunda, 2002 yilinda toplam tiitiin {iretimine ayrilmis 22 690 dekarlik
alan tizerinde alternatif tarim iiriinlerinin liretimine baglanmistir. Tiitiin {iretilmedigi i¢in bos
kalan alanlarin %87°1lik kism1 bugday, %6°lik kismi1 arpa ve %5°lik kismi da mercimek iiretimine
ayrilmistir. Geri kalan alanlar ise sebze ve yem bitkileri iiretiminde kullanilmistir.

Tablo 21. TGtun alternatifi Gretim projesinde yer alan Uretici, kullanilan alan ve yapilan 6demeler,
Turkiye, 2002-2007

Yillar Uretici sayisi  Alan (dekar) Odeme (ABD Dolari)
2002-2003 4769 22 690 1815 236

2004 1547 2505 200 458

2005 433 4764 381157

2006 48 207 16 554

2007 41 193 15 485
Toplam 6 841 30 361 2428 613

Kaynak: T.C. Tarim ve K&y igleri Bakanl@i verileri.

Su ana kadar proje %30’luk bir basar1 oran1 elde etmistir. Toplam 3000 hektarlik alanda tiitiin

ekiminin yerine diger iirlinlerin yetistirilmesine baslanmistir. 2002 yilinda, 1600 ton kalitesiz

tiitlin yapragimin alimi engellenmis ve bdylece 3.5 milyar TL kaynak kaybi 6nlenmistir.

Projenin ylizde yiiz basartya ulasmasini engelleyen faktorleri su sekilde siralamak miimkiindiir:
e Ureticilerin gogu kendilerine ait olan tarim alanlarinda ekim yapmamaktadir;

e  Tiitiin ekiminin bolgesel istthdama katkis1 6nemlidir;

e  Tiitlin uzun zamandan beri bu bolgelerde yetistirildiginden, tiitlin ekicileri yetistirmeyi
bilmedikleri bir iirline gegmek istememektedir;

e  Tiitlin tireticileri bagka bir {iriin yetistirmeye karar verip hiikiimet tekrar tiitiin ekimini
desteklerse, daha 6nceden kendilerine verilen tiitiin iiretim kotalarini kaybetmekten
korkmaktadir;

e  Ureticiler, sadece bir y1l i¢in dekar basina ddenen 80 ABD Dolarmin gelecek yillarda
kendilerini etkileyeceginden endise etmektedir;

e  Alternatif {irlinler i¢in bolgede bulunan saklama, isleme ve kurutma tesisleri yetersizdir;

e  Ureticilerin yeni ekimini yapacaklari alternatif iiriinlerin pazarlanmas: ile ilgili endiseleri
vardir;
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e  Ureticileri cesaretlendirip onlara rol modelligi yapacak oncii ¢iftciler tarafindan yapilacak
alternatif tirtinlerin ekimiyle ilgili gésterimler tamamlanmamustir;

e  Projenin yliriitiilmesi sirasinda TEKEL erken nakit avans 6demeleri yapmastir.

Yukarida listelenenlere ek olarak, projenin amacina uygulanmasini engelleyen en énemli
faktorler sirasiyla alternatif tarim {iriinii ekimine ayrilacak tarim alanlarinin kii¢iik ve kurak
olmasi ve yeni {iriin ekildiginde elde edilecek gelirin tiitlinden elde edilecek gelirden daha az
olmasidir.

Bu nedenle, tiitiin yerine alternatif iiriinlerin ekimini yapmak, bir¢ok farkli degiskenden etkilenen
oldukca karmasik bir projedir. Zaman iginde tiitiin ekicilerinin gerekli teknik destekle birlikte
degisik tirtinlerin tiretimiyle ilgili gerekli bilgiyi kazanacak olmalarina ragmen, bu donemde
verilecek mali destek onlarin kontrolii disinda olacaktir. Ureticilerin kendi tarim alanlarinda
ekim yapmalar1 ya da diisiik degerle kiraladiklar1 alanlardan yeterli ve siirdiiriilebilir gelir elde
etmeleri de ayrica onemlidir.

ARIP kapsaminda yiiriitiilen bagka bir uygulama da Dogrudan Gelir Destegi’dir. Bu ¢ikt1 ve
girdi fiyatlarin1 dogrudan etkilemeden, iireticilere yapilan gelir transferi anlamina gelir. Diinya
Bankasi’ndan saglanan destekle tarimsal arazisi olan biitiin iireticilere 2002 yilindan beri dekar
basina 6deme yapilmaktadir. Yapilan bu 6deme 2007 yilinda yaklasik 80 ABD Dolar1 olmustur.

Bakanlik karar1 disinda kalmis olan ve devletin destekleme alimini kaldirmasi sonucu 2002
yilindan beri tiitiin {iretimi yapilmakta olan ii¢ bolgede (Ege, Karadeniz, Marmara) tiitiin
tireticileri kendi alternatiflerini arastirmaya baglamistir.

Devlet tarafindan iki bolgede gerceklestirilen alternatif {iriin {iretiminin yan1 sira, diger
bolgelerde de alternatif {iriinlerin ekimini ve iireticilerin kendi inisiyatif ve olanaklarin
kullanarak diger ekonomik faaliyetlere yonelmesi sonucunda bazi olumlu sonuglar elde
edilmistir. Bu basarili gelismelerin arasinda tiziimciiliik, zeytincilik, kekik, kiraz, badem ve
findik ekimi, hayvancilik ve siit iiretimi sayilabilir. Ayrica, sahil seridinde bulunan tiitiin
tireticilerinin bir kismi1 turizm alanina yonelmistir. Alternatif sektorlere gecebilecek kaynaga
sahip olmayan bazi iireticiler de sanayinin daha yogun oldugu illere ya da ilgelere go¢ etmistir.
Ozetle, Ege Bolgesi'nde diger iiriinlerin iiretilmesine, turizme, seracilia, hayvancilik ve siit
tirtinlerinin iiretimine dogru bir yonelme goriilmektedir. Alternatif iirlinlere ve ekonomik
faaliyetlere yonelmek i¢in yeterli kaynagi olmayanlarsa sanayinin gelismis oldugu kentlere go¢
etmistir. Bu bolgede, zeytincilik ve kekik yetistiriciligi, sigir ve siit tarimina yonelinmesi tegvik
edilmistir. Bu amagla il tartm miidirliiklerince gerekli yardim ve tesvikler verilmistir.

Marmara Bolgesi’nde, tiitiin iireticilerinin ¢ogunlukla sanayinin yogun oldugu yerlere gog
ettikleri gozlenmistir. Bazi tiitiin iireticilerinin ise, sebze liretimi, seracilik ile sigir ve siit
tiretimine kaydiklar1 goriilmektedir.

Karadeniz Bolgesi’ndeki tiitiin tireticileri ise, sinirlt ekilebilir alanlar1 nedeniyle, biiyiik sehirlere
dogru goc etme egilimi i¢indedirler.

Bolgelerin tigiinde de tiitiin kurak topraklarda yetistirilmektedir. Bu alanlarda yetistirilecek baska
bir iirlin tiitiin kadar karli olmayacaktir. Bu nedenle, tiitiin ekilen verimsiz ve kurak alanlarda
alternatif tarim iirlinlerinin ekilmesi oldukg¢a zor goriilmektedir. Alternatif tarim tirlinlerinden
elde edilen gelir tiitiin tiretiminden elde edilen gelirden daha diisiiktiir. Biitiin bu olumsuz
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kosullara ragmen, oldukca fazla sayida tiitlin ekicisi tiitiin iretimini birakarak alternatif alanlara
yonelmistir fakat bu degisimler genellikle kisisel bazda oldugu i¢in bu alanda analiz yapmaya
olanak saglayacak toplu veriler mevcut degildir.

Biitiin bu degisiklerle birlikte, 2006 ve 2007 yillarinda, hava ve toprak kosullarinin uygun oldugu
bazi il ve ilgelerde zeytin ve meyve agaclari, asma ¢ubuklari, ceviz ve badem tohumlari, ar
kovanlart il ve ilge tarim miidiirliikleri tarafindan belli bir ticret karsiliginda tireticilere
dagitilmistir. Bu faaliyetlerin etkilerini 6niimiizdeki yillarda 6lgmek miimkiin olmakla birlikte,
heniiz bu ¢alismalarin basarili olup olmadigini belirlemek miimkiin degildir.

Tablo 22, 2000 ve 2007 yillar1 arasinda tiitiin iiretiminden diger faaliyetlere gegen tireticilerle
ilgili veriler hakkindaki bir karsilastirmay1 gostermektedir. Tiitiin iretiminden diger faaliyetlere
gecen bu iireticiler, yaptiklar1 yeni faaliyetlerden tiitiinden kazandiklar1 kadar kazanamadiklarini
ifade etmekle birlikte tiitiin iiretiminin ¢ok emekli ve daha uzun vadeli oldugunu, simdi
yaptiklar1 ekonomik faaliyetlerin ise daha kolay oldugunu belirtmektedir. Biitiin bu projelerin
sonucu olarak, Tiirkiye’de tiitiin {iretiminin talebi asmas1 durumu sona ermistir. Hatta son iki
yilda miktardaki azalma talebin altinda olmustur.

Tablo 22. Tutln Gretim 6zelliklerinin 2000 ve 2007 yillari kargilastirmasi, Turkiye

Tiitiin dretimi 2000 2007 Azalma
Miktar %
Uretim miktari (ton) 251070 98 137 152 933 61
l_Jretimde kullanilan arazi (hektar) 270 751 144 817 125 934 47
Uretici sayisi (adet) 568 121 215 307 352 814 62

Mevcut durumun degerlendirilmesi ve oneriler

Tirkiye’de tiitiine alternatif tiriinler gelistirme ihtiyaci, 2002 yilinda yeni pazar sisteminin
uygulanmaya baslamasindan sonra ciddi bir sekilde kendini gostermistir. 2002 yilindan sonra,
bazi iireticiler belirli bolgelerde kaynaklarina bagli olarak farkli tarim iiriinlerinin ekimine ve
farkli ekonomik faaliyetlerin i¢ine girmistir. Ayrica, bu bolgelerin ekonomik gelismislik diizeyi,
toprak yapisi, iklimi ve 6zellikle sulama ile tarim yapilabilme altyapisinin olmasi da farkli tarim
tiriinlerine ve ekonomik faaliyetlere ge¢gmelerini kolaylastirmistir.

Ekonomik gelismisligin yetersiz oldugu bolgelerde veya diger bolgelerin altyapisi olmayan
daglik ya da kurak bolgelerinde ikamet eden ve tiitiin ekimini birakmanin yollarini arayan
tireticiler i¢in acil ¢ozlimler saglayacak yontemlere ivedilikle ihtiya¢ duyulmaktadir.

TEKEL’in 6zellestirilmesini takiben, {iretim i¢in herhangi bir sosyal neden olmayan bdlgelerde
tiretime devam edilip edilmeyecegi ya da {irtiniin ihra¢ edilip edilmeyecegi, yetkililerin iiretimin
durdurulacagini belirttikleri tahminlere ragmen, su an i¢in bilinmemektedir. Ancak bahsedilen
tiretici sayisinin yaklasik 120 000 oldugu ve bu lireticilerin aileleri de goz oniine alindiginda
tiitlinden geginen kisi sayisinin oldukca fazla oldugu diisiiniildiigiinde, bir an evvel acil
onemlerin alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye'de kirsal niifus yaglanmaktadir. Tiitiin {ireticilerinin ortalama yas1 50
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civarindadir. Bu iireticiler alternatif tarim tirlinlerine ya da baska bir ekonomik faaliyete gecis
yapsalar bile, bu faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini saglamak zor olacaktir.

Ayrica, tiitlin iireticilerinin ¢ogunlugunun orgiitlenmemis oldugu, mali imkanlarin ve
egitimlerinin az oldugu diisiiniildiigiinde, degisik tarim {iriinlerine veya tarim dis1 sektorlere
yoneldiklerinde, bu alanlarda basarili olmak i¢in gerekli bilgi, teknik ve mali donanima sahip
olmadiklar1 diistiniilebilir.

Tirkiye’de tiitiin iretimi, lilkenin yedi cografi bolgesinin altisinda yapilmaktadir. Tiitiin yerine
baska bir iirliniin tiretilmesi konusu degerlendirilirken dikkat edilmesi gereken bir konu da tiitiin
tarimin yapildigi bu alt1 bolgenin 6zelliklerinin birbirinden oldukga farkli olmasidir. Cografi
bolgeler arasinda ekonomik kalkinma diizeylerinde, egitim seviyelerinde, kiiltiir yapilarinda,
toprak tiirii, iklim yapisi, arazi miilkiyet yapisi, liretilen tiitiin tiirti, tiitiin talep-arz dengesi (i¢
talep ve ihracat talepleri) ile devlet ve 6zel sektor alicilar1 bakimindan farkliliklar vardir. Bu
kadar farkliligin oldugu bir durumda, her bir bélge ya da ydre icin, problemler ve ¢éziimlerde
cesitli olacaktir. Bu durum, her bir bolge hatta her bir il¢e ya da kdy i¢in farkli ¢oziimler
gelistirilmesini gerektirmektedir. Diger taraftan, bu farkliliklarin olumlu bir yonii ise degisik
bolgelerde alternatif tarim {irlinlerinin ya da ekonomik faaliyetlerin gelisebilir olmasidir.

Ancak, tiitiin yetistirilen bolgelerin tiimiinde goriilen bazi temel sorunlarda vardir. Bolgeler
arasinda ufak farkliliklar olmakla birlikte, biitiin bolgelerin ortak sorunlari sunlardir: 1) tiitiin
iiretiminin son derece kiigiik 6l¢ekli tarim alanlarinda yapilmasi, ii) tiitiin iireticilerinin gelir
diizeylerinin oldukga diisiik olmas1 ve iii) iiretim yaptiklari tarim alanlarinin miilkiyetine sahip
olmayan lireticilerin sayisinin fazla olmasidir.

Amag, genel refahin iyilestirilmesinin yani sira tiitlin iireticilerinin alternatif {irlinlere
yonelmelerini saglamaktir. Bu nedenle, yoksulluktan kurtulmalarini saglayan standart bir gelir
elde etmeleri ilk hedef olmalidir. Daha sonraki asamalarda, gelir ve istihdam diizeyi artirilmaya
calisilmalidir. Tiitlin Ureticilerinin gelirinin iyilestirilmesi, onlara saglik ve egitim imkanlarimin
sunulmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi konusunda konulan hedeflere en kisa zamanda
ulagilmasi saglanmalidir. Aksi takdirde, projeler ve planlanan faaliyetler giivenilirligini yitirecek
ve etkileri sorgulanacaktir. Buna bagli olarak, alakali ekonomik ve sosyal sorunlarla birlikte i¢
gb¢ sorunu giindeme gelebilir.

Bu sorunlarin tiimii ARIP projesinde elde edilen tecriibe ¢ercevesinde degerlendirildiginden,
tiitlin tiretimine alternatif olusturabilecek secenekler gelistirirken asagidaki faktorlerin goz
oniinde tutulmas1 gerekmektedir:

1. Sivil toplum kuruluglarindan alinan destekle, ilgili kurum ve kuruluslarin her bolge igin
iiretilecek ve pazarlanacak en iyi tarim {iriiniinii belirlemesi gerekmektedir. Bu iiriinii
belirlerken, tarimsal etiit operasyonlarinin yapilmasi, ayni zamanda i¢ piyasadaki talep
durumunun da belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin, kekik iiretimi i¢in en uygun bolge
Ege Bolgesidir. Ancak iiretim stratejisi belirlenirken, lirlin mevcut piyasa dengesini
bozacak sekilde ¢ok fazla iiretilmemelidir.

2. Daglik alanlarda kurak veya verimsiz ve sulama imkani1 olmayan topraklarda iiretim yapan
tiitlin tireticilerine 6zel dikkat gosterilmesi gerekmektedir. Bu yorelerde alternatif iiretim
yapmak neredeyse imkansizdir. Boyle yerlerde hayvancilik yapilmasi i¢in gerekli
tesviklerin saglanmasi, uzun vadeli maddi yardim verilmesi en uygun ¢6ziim olabilir ve
g0¢ edenlerin yetersiz egitimi ve meslek sahibi olmamasinin sosyal sorunlarin
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10.

derinlesmesine neden oldugu kentlere go¢ edilmesinin ortadan kaldirilmasina énemli
Olcilide katkida bulunabilir.

Yeni tarim {iriinlerine yonelik degisim planlamasinda iireticilere hem teorik hem de pratik
ayrmtili egitim verilmelidir. Ureticilere yeni {iriiniin iiretimi hakkinda yardim saglayacak
teknik ekiplerin bolgelerde bulunmasi saglanmalidir.

Ureticilere degisim siirecinde belirli bir siire i¢in mali destek saglanmalidir. Her bir iiriin
icin tam verimlilik seviyesine ulagsma donemi farkli olacagindan, en iyi degisim donemleri
belirlenmeli ve 6deme planlar1 bu siirece gore ayarlanmalidir. Belirtilen degisim donemi
bir iiriin i¢in iki, bagka bir iirlin i¢in bes y1l olabilir.

Ureticilerin yeni iiriin ekimine gectiklerinde yasamlarii1 devam ettirmeleri icin gerekli olan
mali destegin verilecegi konusunda ikna edilmesi gereklidir. Egitim ve bilinglendirme
programlari hassasiyetle gerceklestirilmelidir.

Kamuya ait bos ve tarima uygun alanlarin belirlenerek, bu alanlarin diisiik 6demeli, uzun
vadeli geri 6deme planlar1 dahilinde miimkiin olan en ¢ok sayida iireticiye tahsis edilmesi
Onemli bir se¢enektir.

Son derece 6nemli konulardan birisi de, kirsal alandaki geng niifusa 6zel tesvikler
saglayarak, bu niifusun kirsal ekonomide istihdaminin saglanmasidir.

Uygun bélgelerde mikro kredi uygulamasi ile farkli tarim {irtinlerine ya da ekonomik
faaliyetlere gecis yapilmasi tesvik edilebilir. Ornegin, uygun olan yerlerde turizm,
seracilik, aricilik, ormancilik sektorlerine ya da bunlarin alt sektorlerine gegis yapilarak
katma deger saglanabilir. Her bolgedeki secenekler incelenerek kredi uygulamalarinin
belirlenmesi yararli olacaktir.

Tirkiye tarimsal {iriin ¢esitliligi bakimindan olduk¢a zengindir. Tiitiin {ireticilerine
saglanan avantajlarin genel tarim tiretimi dengesini bozmamasi zorunludur. Bu dengenin
bozulmasi gelir dagilimini olumsuz yonde etkileyecektir. Bu nedenle, diger tarim
tiriinlerinin se¢imi ve iiretim planlamasinin ve koordinasyonunun yapilmasi ¢ok énemlidir.
Ornegin, gecmis yillarda tiitiin daha fazla gelir getirdiginden zeytin agaglar1 kesilerek
olusturulan tarim alanlarinda tiitiin ekimi yapiliyordu. Giiniimiizde, tiitiin tarim1 yapilan
yerlere alternatif iiriin olarak zeytin agaglar1 ekilmektedir.

Son olarak vurgulanmasi gereken en 6nemli nokta, insanlar1 hi¢ bilmedikleri bir tirtini
iiretmeye ya da bambaska bir ekonomik faaliyette bulunmaya yonlendirmenin ¢ok zor
oldugudur. Bunu yapabilmek i¢in, projenin yeterli mali kaynaga sahip olmasi
gerekmektedir. Tahsis edilen kaynagin miktar1 yukarida belirtilen 6nerileri hayata
gecirmekte etkili olacaktir. Cabalari en yiiksek diizeye ¢ikarmaya ve miimkiin olan en
bliyiik katkida bulunmaya oncelik verilmelidir. Aksi takdirde, binlerce insan issiz ve ag
kalacak ve bu da gelecekte iilke i¢in daha biiylik sorunlara neden olacaktir.

Baslica tiitiin firmalarinin pazarlama stratejileri

Pazar paylar

1984 yilina kadar TEKEL, Tiirkiye’de tiitiin tiriinlerini lireten ve tiitiin {irtinlerinin satigini yapan
tek kurulustu. Ayrica yerli ve yabanc tiitiin iirlinlerinin ithalatini, fiyatlandirmasini ve dagitimini
yapma hakkin1 da sahipti. 1984 yilinda, Tiirk hiikiimeti TEKEL araciliyla, yabanci tiitiin
sirketlerinin Tiirkiye’ye iirlinlerini ihrag etmelerine izin verdi. 1986’da TEKEL ile birlikte ¢ok
uluslu sirketler de kendi tirettikleri markalari ithal etme hakkini aldilar. 1991 yilinda ¢ok uluslu
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sirketlere Tiirkiye’de kendi fabrikalarini acarak tiitlin {iretimi yapma izni verildi. Yilda 2000
tondan daha fazla tiitiin {iriinii tiretimi yapan sirketlere TEKEL’e bagli kalmadan fiyatlandirma
ve dagitim hakki verildi. 1991°de yalnizca Philip Morris-Sabanci ortakligi seklinde kurulan
PhilSA bu sart1 saglamaktaydi ve TEKEL’in dagitimin1 verimli bulmayarak kendi dagitim agin
kurmustu. 1992 yilinda PhilSA’nin pazar pay1 %0.7, biitiin ithal sigaralarin pazar pay1 %12.5 idi.
PhilSA’dan ardindan, RJ Reynolds (daha sonra JTI) ve BAT gibi diger ¢ok uluslu sirketler kisa
bir siire i¢inde Tiirkiye'de faaliyet gostermeye basladi.

Tablo 23, 2001 yi1lindan bu yana Tiirkiye'deki bliyiik sigara iireticilerinin pazar paylarini
gostermektedir. Tiirk tiitiin piyasasina yabanci sirketlerin girisi ile TEKEL’in pazar pay1
azalmaya baglamistir. Bu pay 2001 yilinda %69 iken, 2007°de %30.5’a diismiistiir. PhilSA ise
ayn1 donemde pazar paymni %21’den %40°’a cikartarak Tiirkiye'de faaliyet gdsteren en etkin
yabanci sigara sirketi olmustur. Yabanci sigara iireticilerin pazar pay1 son 15 yil i¢inde %13’den
%70’e yiikselmistir.

Tablo 23. Buyuk sigara ureticilerin pazar paylari, Turkiye, 2001-2007 (%)

Firmalar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

TEKEL 68.80 60.99 54.26 46.50 37.99 37.67 30.49
PhilSA 21.32 27.45 33.51 38.85 4211 40.02 39.70
JTI 9.88 11.56 10.69 10.41 8.52 10.21 13.24
BAT 1.54 4.24 8.16 7.00 7.07
European 2.46 3.44 6.83
Imperial 0.76 1.66 2.31
Gallaher 0.37
Toplam 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Tiitiin tarimu ve dretimi, tiitin endistrisi, pazar paylari ve pazarlama
taktikleri

Tiirkiye tiitiin yapragi tarimindan son yillara dek 6nemli gelirler elde edilmekteydi. Ancak, 1986
yilinda ¢ok uluslu tiitiin sirketlerinin Tiirk pazarina girmesi ve hem Tiirkiye’de hem de bdlgedeki
pazar paylarini arttirmasi ve de IMF ve Diinya Bankasi’nin 2000 yilinda yaptig: tiitiin sektorii
diizenlemeleri nedeniyle Tiirk tiitiin sektorii olumsuz sekilde etkilenmistir (Tablo 24).

Tablo 24. Titln ticaret istatistikleri, Trkiye (ham tittn, sark tipi)

Yil Uretim (milyon kg)
2001 198
2002 141
2003 156
2004 109
2005 133

Kaynak: Universal Leaf Tobacco Company (40).

Bu diislise ragmen, Tiirkiye 2003 yilinda tiretilen 123 000 milyon adet sigara ile diinyanin
besinci biiylik sigara iireticisi konumunda olmustur. 1999 yilinda, sigara liretiminde 1998 yilina
gore yaklasik %6°lik bir bilylime gergeklesmistir. Ancak biiylime oran1 2000 yilinda yavaslamis
ve yaklasik %2 olmus ve 2001 yilinda neredeyse sabit kalmustir. Uretim hacmi 2003 yilindan
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2005 yilina dek azalmaya baslamis 116 000 milyon adet sigara iretilmistir (Tablo 25). Her ne
kadar Tiirkiye, diinyanin en biiyiik sigara tireticilerinden biri olsa da bu durum ihracatina
yansimamaktadir.

Tablo 25. Sigara ticaret istatistikleri (milyon adet), Tirkiye, 2001-2005

Ticaret tiirii 2001 2002 2003 2004 2005

Uretim 123 347 125 447 120 757 117 804 117.716
ithalat 0.04 10.19 0.40 0.02 1.32
inracat 11 582 15 331 12 600 8 934 11 000
Tiketim 111765 110 126 108 157 10 870 106 717

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati (41).

Cok uluslu sirketlerin iilkeye girisinden itibaren, Tiirkiye tarihinin en istilac1 ve saldirgan
sanayisine taniklik etti. Daha sonralari ¢esitli dava stireglerinde ortaya ¢ikan endiistri belgeleri,
bu ¢ok uluslu kuruluglarin tiitiin kontrolii’kamu saglig1 yasalarini engellemek, halka yanlis bilgi
vermek ve medyay1 manipiile etmek i¢in nasil kulis yaptigini1 géstermektedir.

Bu pazarlama stratejilerine bagli olmaksizin, sektor yetkilileri sigara yasaklar1 ve kisilerin uzun
ve saglikli yasam sartlarin1 uygulamaya baslamalar1 nedeniyle sigara tiiketiminin diisiis
egiliminin devam edecegini beklemektedir (Tablo 26).

Titlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK)’nun verilerine gore, tiitiin tiriinlerinin
hem tiretimi hem de tiiketimi son 5-6 yillik donemde diisiis géstermektedir (Tablo 27). 2000
yilindan sonra kisi basina diisen tiiketimin de benzer bir diisiis (%10’dan fazla) gosterdigi

goriilmektedir. 2000 ve 206 yillar1 arasindaki diisiis yilda 1657, 1635, 1590, 1540, 1530, 1481 ve

1479 milyar sigara olmustur (Sekil 11).

Tablo 26. Cesitli titln Grdnlerinin Gretimi (ihrag edilenler dahil), 1999-2007 (milyon adet/ ton)

Uriin 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Sigara 119000 122000 125000 130000 121000 117907 114594 125800 125900
Puro 40 24 1.1 1.9 15 1.0 07 2 13.9
Pipo 10.6 3.0 5.7 4.1 6.4 1.3 1.8 1.5 1.7
Elle sarilan

sigara {iting 424 53.2 512 81.1 712 35.9 18.5 _ _
Nargile Tatanil 81.0 60.7 62.4 64.1 36.3 48.3 27.9 17.2 18.0
(dogal)

Nargile tatunt _ _ _ _ _ _ 498 625 24.0

(aromali)
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Tablo 27. Sigara tuketimi, Turkiye, 1980-2006 (milyar adet)
Yillar Tiiketim Yillar Tiiketim
1980 65.9 1994 91.0
1981 64.8 1995 95.0
1982 65.0 1996 96.0
1983 64.0 1997 101.0
1984 64.3 1998 109.0
1985 64.8 1999 114 .4
1986 67.8 2000 111.7
1987 69.6 2001 111.8
1988 72.5 2002 110.1
1989 74.0 2003 108.2
1990 76.6 2004 108.9
1991 78.0 2005 106.7
1992 80.6 2006 107.9
1993 84.0
Sekil 11. Kisi basina disen yillik sigara tiiketimi, Turkiye, 2000-2005
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Sonuclar
1. Tiitiin bitkisi Osmanl Imparatorlugu'na 17. yiizyilda Ingiliz ve Venedikli denizciler

tarafindan getirilmistir. Tiitiin 1612°dan itibaren Osmanl1 Imparatorlugunun sinirlar iginde
kullanilmaya baslanmistir. Fakat padisah IV. Murat tarafindan 1621°de yasaklanmistir.
Tiitiin yetistirilmesine ilk olarak Osmanli Imparatorlugu’na ait Balkan Yarimadasi ve Ege
bolgesinde baglanmistir. Miiftii Bahai 1646 yilinda yasagi kaldirmigtir. 1678 yilinda
Osmanli Imparatorlugu, bu iiriiniin tarimsal gelir getirdigini diisiinerek vergilendirmeye
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baslamistir. Tiitlin tiretimi 1862 yilinda devlet tekeline alinmis ve 1874’den itibaren
bandrol uygulanmasi baglamustir.

2. Budénemden sonra tiitiin ekimi ve ticareti, Osmanli Imparatorlugu’nda ve daha sonra da
Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki siyasi ve ekonomik kosullar1 yansitmaya baslamistir. TEKEL
haklar1, 1884 yilinda 30 yilligia REJI idaresine verilmistir. Daha sonra 1914°¢ kadar 15
y1l daha uzatilmistir. 11k {iretim tesisi Istanbul Cibali (1884)'de kurulmustur. Bu tesisi,
[zmir (1884), Adana (1895) ve Samsun (1897) illerinde kurulan tesisler izlemistir.

3. Yeni Tiirk cumhuriyeti REJI’ye sermayesini 6deyerek 1925 yilinda satin almis ve devlet
tekelini yeniden baglatmistir. 1930°da ¢ikarilan 1701 sayili Kanun, tiitiin iiriinlerinin ekimi,
dagitimi, islenmesi ve ticaretini diizenlemistir.

4, 1983°de TEKEL, kiiciik bir paya sahip Rothmans ile ortak oldugu BEST Sirketini Bitlis’te
kurmustur. 1984 yilinda, TEKEL yabanci markalarin ithalatina baglamistir. Tiirk
ekonomisinin liberallesmesi ile birlikte ¢cok uluslu sirketlerin tiitiin/sigara piyasasina
girmelerine izin verilmis ve 1986°da yiiriirlige giren 3291 sayili Kanun ile tiitiin
tirlinlerinin iiretimi, dagitimi ve pazarlamasi yeniden diizenlenmistir. 1986 yilinda TEKEL
katilimi ile ¢ok uluslu sirketlerin yerel {iretimine izin verilmis ve 1988 yilinda TEKEL
Rothmans’in %25 hissesini satin almistir.

5. 1992 yilinda, Philip Morris-Sabanci Holding ortakligi olan PhilSA ile R.J.Reynolds
Torbali’da ilk tesislerini agmistir. Teknolojisinin eski olmasi nedeniyle, TEKEL’in
Istanbul Cibali’deki sigara fabrikasi 1994°de kapatilmistir. Ayni yil iginde, tiitiin ekimi igin
kota uygulamasina baglanmustir.

6.  IMF'nin onerileri dogrultusunda, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK)
2002 yilinda kuruldu. Bu kurum, tiitlin piyasasi ve tiitlinle ilgili saglik sorunlar1 hakkinda
diizenleme ve kanun yapma yetkisine sahiptir.

7. TEKEL’in tiitiin departmani 2003 yilinda 6zellestirme programina alinmistir. JTI nin
1.150 milyon ABD dolarlik ilk teklifi diisiik bulunmus ve 6zellestirme durdurulmustur.
2005 yilindaki ikinci 6zellestirme ihalesine bagvuran olmamuistir. 2008 yilinda yapilan
ticiincii ihalede TEKEL, 1.720 milyon ABD Dolarina BAT firmasina satilmstir.
TEKEL’in 6zellestirilmesi fikri tiitiin kontrolii ve kamu mallarinin korunmasi agisindan
yerel sivil toplum kuruluslar1 (STK) tarafindan elestirilmistir. Tiitiin kontrolii ile ilgili sivil
toplum hareketi “hastalik ve 6ltimiin kaginilmaz oldugu bir sektérde verimliliginin
artirllmasinin act gekmenin artirtlmas1” anlamina geldigi belirtilerek, TEKEL’in
Ozellestirilmesine karsi ¢ikmistir. Diinya Bankasi verileri benzer iilkelerde 6zellestirme
sonrasinda ¢ok uluslu sirketlerin satiglarinda 6nemli 6l¢iide artis oldugunu gdostermektedir.
Cesitli sivil toplum orgiitleri ve TEKEL is¢i sendikalarinin karsi koymalarina ragmen,
TEKEL 2008 yilinda BAT’a satilarak 6zellestirilmistir.

8. Yabanci sirketlerin, tiitiin piyasasina girmesi ile TEKEL’in pazar pay1 2001 yilinda %
69’dan 2007 yilinda %30.5 e diismiistiir. Ayn1 donemde, PhilSA pazar paymi %21’den
%40’a cikararak Tiirkiye’deki en giiclii yabanci sigara sirketi olmustur. Dolayisiyla,
yabanci sirketler son 15 yil i¢inde pazar paylarini %13’den yaklasik %70’e ¢ikarmislardir.

9. 1999 yilinda, sigara tiretimi 1998’e gore yaklasik olarak %6 biliylimiistiir. 2000°de bu artis
%2 oranlik biiyiime ile yavaslama egilimine girmistir. 2001 yilinda ise iiretim neredeyse
sabit kalmistir. Tlrkiye 134 500 milyon adetlik {iretimi ile 2003 yilinda diinyadaki besinci
biiylik sigara {ireticisi olmustur. 2003 y1li ile iiretim azalmaya baglamis ve 2005 yilinda
yillik tiretim 116 000 milyon adete diigsmiistiir.
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Turkiye pazarinda ¢ok uluslu tiitiin sirketlerinin taktikleri
ve yarattigi sonuclar

Tirkiye’de tiitiin ekimi 1980’11 yillara kadar 1961 yilinda yiiriirliige giren 196 sayili Kanun
cercevesinde siibvanse edilmis, desteklenmis ve korunmustur. 500 000 ailenin tiitiin ekimi ve
islenmesi ile ugrastigi bu donemde, tiitiin baslica tarim tirtinlerinden biri ve yaklasik {ic milyon
kisi i¢in (aile liyeleri dahil) temel gelir kaynagi olmus, buna paralel siyasi onem kazanmustir.
Tiitlin yapragi ayn1 zamanda 6nemli bir digsatim iiriinli olarak kabul gérmiis ve 59 digsatim
sirketini ayakta tutmustur. 1980’11 yillara kadar, tiitiin kullanim1 daha ¢ok erkekler arasinda
kiiltiirel bir faaliyet olarak kalmis ve sadece TEKEL iiriinleri tiikketilmigtir. Kapali bir ekonomide
yegane sigara lireticisi olarak TEKEL, iirlinlerinin reklamini ve tanitimini yapma gereksinimi
duymamistir. Tiirkiye, 1987 yilina kadar tiitiin reklamlari ile tanismamustir.

Bu boliimde ¢ok uluslu tiitlin sirketlerinin Tiirkiye pazarina sizma taktikleri ve bunlarin sonuglari
Ozetlenmektedir.

Hiikiimet ve tiitiin endiistrisi

Devlet tekelini kaldiran ve yeni tiitlin yapragi ekimini durduran 1984 tarihli Devlet Planlama
Teskilat1 raporunun (42) hazirlanmasi asamasinda, tiitiin endiistrisinin bir temsilcisi Tiirkiye’yi
resmi olarak ziyaret etmis ve iki Tiirk biiylikelgi ile beraber, iilkenin karar vericilerini ikna etmek
amaciyla, Saglik ve Tarim Bakanlari ile bir araya gelmek iizere bir eylem plan1 hazirlamistir
(43). Ayn1 temsilci, Cenevre’de daimi temsilciligi bulunan ve ulusal ekonomilerine tiitiin
tiretiminden 6nemli katki saglanmis olan, Tiirkiye dahil alt1 iilkenin biiytikelgileri ile de bir araya
gelerek, “tiitlin yapragina kars1 planl bir saldir1” ile kars1 karsiya olduklar1 konusunda
kendilerini ikna etmeye ¢alismistir (44).

Endiistri, tilke i¢inde kendine gii¢lii ortaklar bulmus ve Cumhurbaskani ile kurulan mitkemmel
iliskide zengin ve 6dnemli kisiler araciligi ile baglantida olduklarini belirtmistir (45).

Etkili titiin kontrolii politikalarinin ve yasal diizenlemelerin
onlenmesi

Tiirkiye’nin ilk tiitiin kontrolii yasasi, 1991 yilinda Cumhurbagkani tarafindan veto edilmistir.
Titlin endiistrisi belgeleri agik bir bigimde, yasa tasarisinin Adalet Komisyonu’na endiistri geneli
tarafindan yiiriitiilen yogun hiikiimet iliskilerinin sonucu olarak geri génderildigini ortaya
koymaktadir (46).

Tiitlin kontrolii agisindan fiyatlandirma konusu her zaman bir anahtar mesele olmustur. Cok
uluslu tiitlin sirketleri i¢in de kendi iiriinlerinin TEKEL markalarinin fiyatlarinin % 30
fazlasindan daha yiiksek olmamasi kritik 6neme sahip olmustur. Fiyat aralig1 1991 yilinda %
63’e kadar yiikseldiginde, araligin %31’e diisiiriilmesi talimat1 verilmistir (47).

Tiitiin endiistrisi reklam yasaklarindan ciddi olarak ¢ekinmis ve bu yondeki girisimleri bertaraf
etmek icin ¢ok caba sarf edilmistir. Ilk eylem planinda, Adalet Komisyonu’nu ziyaret etme
niyetleri ve reklam yasagi konmamasi karsiliginda Milli Egitim Bakanligi’na bir genclik projesi
Onerilmesi bildirilmistir (48).
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Kanun ve diizenlemelere etkileri

Cok uluslu tiitlin endiistrisi i¢in, reklam yasaklar1 4207 sayili Kanunun en can sikici unsuru
olmustur. Bu kanunun Resmi Gazete’de 1996 yilinin Kasim ayinda yayinlanmasinin hemen
ardindan, bir grup yabanci lobici T.B.M.M.’yi ziyaret ederek reklam yasaklarinin etkisiz oldugu
yonde milletvekillerini ikna etmeye ¢alismistir. Bu girisim sonug¢ vermeyince, baska bir taktik
uygulanmaya baslamigtir.

Birkag ay sonra, s6z konusu ikinci girisim Ankara’da tiitiin endiistrisinin tanitimi yapmak iizere
organize edilen agik hava etkinligi ile kendini gostermistir. Reklam yasagini agikca delen bu
etkinlik Ankara Valiligi tarafindan durdurulmustur. Endiistri, Ankara 7’inci Idare Mahkemesi’ne
basvurarak yasagim Anayasa’ya aykiri1 oldugu gerekgesiyle dava agmistir. idare Mahkemesi
basvuruyu dikkate alinca, davanin goriilmesi Anayasa Mahkemesi’ne kadar gotiiriilmiistiir.
Mahkeme, 13 Nisan 1999 tarihli ve 1999/9 sayili kararinda, halk saglig1 gerekcesine dayali
olarak, reklam yasaginin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ile uyumlu oldugu sonucuna varmistir
(49).

Ucgiincii girisim ise en uzun siiren girisim olmustur; birgok iilkede yiiriirliikte olan reklam
yasaklarmin etkisini ortadan kaldirmak i¢in endiistri tarafindan kullanilan Formula 1 yariglari.
Birgok endiistri belgesinde, Formula 1 yariglarinin, sigaranin hareketli ve heyecan verici
sporlarla iliskilendirilerek giiclii yetiskin erkek imajinin yaratilmasinda ve vahsi ve bireyci bir
Amerikan imajinin vurgulanmasindaki 6nemine deginilmektedir (50, 51).

Formula 1 yonetimi Turizm ile Genglik ve Spor Bakanliklari’na reklam yasaginin degistirilmesi
kosulu ile bu yariglar Tiirkiye’ye getirmek icin bir 6neride bulunmustur. Bes Bursa milletvekili
Meclis Adalet Komisyonu’na Formula 1 yarislarinin tiitlin reklami yasaklarindan muaf
tutulmasini 6ngoren bir yasa teklifi iletmis, ancak tiitiin kontrolii i¢in ¢aligan sivil toplum
kuruluglarinin yogun lobi ¢abalar1 sonucu teklif geri ¢ekilmistir. Formula 1 yarislari sonug
itibariyle Tiirkiye’ye gelmis, ama beraberinde tiitiin reklami getirememistir.

Bir endiistri belgesinde, tiitiin Uriinleri ithal etme izninin yalnizca TEKEL’e ait oldugu 1986
yilinda yapilmus olan bir plana atifta bulunulmaktadir. Bu planda satislarin Iran ve Irak
sinirlarina getirilmesinden s6z edilmis ve boylece denetimin atlatilacagi ima edilmistir (52).

Uluslararasi domino etkileri

Elde edilen bilgilere gore, Cumhurbaskani’nin reklam yasagi vetosu 13 Ekim 1992 tarihinde
Arjantin halki ve Cumhurbagkani’nin dikkatine sunulmus, bunun {izerine Arjantin’de benzer bir
yasay1 veto etmistir (53).

Kurumsal sorumluluk projeleri

Cok uluslu tiitiin endiistrisi gegmiste Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ilk binasinin
restorasyonu, konser sponsorluklari, arkeolojik kazi sponsorluklari ve genclere yonelik sigara
karsit1 projeler gibi ¢esitli kiiltlirel faaliyetler ve yardim etkinliklerinde boy gostermeye
calismistir. Tiim bu etkinliklerde, sivil toplum orgiitleri de dnlemler almistir.
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Reklamlar

Reklam yasaklari yiiriirliige girdikten sonra bile, iicretsiz {iriin dagitim1 yolu ile iiriin
konumlandirma seklinde gizli reklamlarin yapildigina dair kanitlar bulunmaktadir. Uluslararasi
Arastirma ve Gelistirme Merkezi’nden saglanan bir kaynak ile 15 ilde 13-17 yaslar1 arasindaki
6012 geng iizerinde yapilan bir arastirmaya gore (26), bu genglerin 6nemli bir yiizdesi tiitiin
endiistrisi tarafindan kendilerine iicretsiz {iriin verildigini ifade etmistir ve bu genclerin daha
fazla sigara icme egilimi oldugu belirlenmistir.

Ayrica, gengler arasinda popiiler olan sarkicilarin konserlerinde {icretsiz sigara dagitimi
yapilmistir. Bu konserlerin bazilar1 bira sirketlerinin sponsorlugunda organize edilmistir.

Sonuglar

1. Titlin ekimi 1980’11 yillara kadar Tiitlin Ticaret Pazari Kanunu ¢ercevesinde siibvanse
edilmis, desteklenmis ve rekabetten korunmustur. 500 000 ailenin ekimi ve islenmesi ile
ugrastig tiitlin baslica tarim iiriinlerinden biri ve yaklasik tic milyon kisi i¢in (aile iiyeleri
dahil) temel gelir kaynagi olmus, buna paralel siyasi 6nem kazanmustir. Tiitlin yapragi ayni
zamanda 6nemli bir digsatim {iriinii olarak kabul gérmiis ve 59 ithalat sirketini ayakta
tutmustur.

2. 1980’11 yillara kadar, tiitiin tiiketimi daha ¢ok erkekler arasinda kiiltiirel bir faaliyet olmus
ve sadece TEKEL iiriinleri tiiketilmistir. Yegane sigara tireticisi oldugu icin TEKEL,
iriinlerinin reklamini ve tanitimini yapma gereksinimi duymamistir ve 1987 yilina kadar
Tiirkiye’de tiitiin reklami1 bilinmemistir.

3. 1984 tarihli Devlet Planlama Teskilat1 raporu ile devlet tekeli kaldirilmis ve yeni tiitiin
yapragi ekimi durdurulmustur.

4. 1986 yilinda yiiriirliige giren 3291 sayili Kanun ve bunu takip eden yonetmeliklerle
Tiirkiye ¢ok uluslu operasyonlara acik hale gelmistir.

5. Tirkiye’nin ilk tiitiin kontrolii yasast 1991 yilinda Cumhurbagkan: tarafindan veto
edilmistir. Tiitiin endiistrisi belgeleri agik bir bigimde, yasa tasarisinin Adalet
Komisyonu’na, endiistri geneli tarafindan yiiriitiilen yogun hiikiimet iliskilerinin sonucu
olarak geri gonderildigini ortaya koymaktadir

6.  Formula 1 yonetimi Turizm ve Genglik ve Spor Bakanliklari’na reklam yasaginin
degistirilmesi kosulu ile bu yarislar Tiirkiye’ye getirmek i¢in bir 6neride bulunmustur. Bir
Bursa milletvekili Meclis Adalet Komisyonu’na Formula 1 yarislarinin tiitiin reklami
yasaklarindan muaf tutulmasini 6ngoren bir yasa teklifi iletmis, ancak tiitiin kontrolii i¢in
calisan sivil toplum orgiitlerinin yogun lobi ¢abalar1 sonucu teklif geri ¢ekilmistir.
Formula 1 yarislari sonug itibariyle Tiirkiye’ye gelmis, ama beraberinde tiitiin reklam1
getirememistir.



Tarkiye'de titiin kontroli politikalar
sayfa 50

Saghk sistemi ve tiitiin kontrolii politikalarindaki yeri

Kamu saglik hizmetleri ve tiitiin kontroliindeki yeri

Saglik Bakanligi, tiitiin ve alkol kullanimini ve bagimlilik davranisini kontrol etme ¢aligsmalarini
Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Ruh Sagligi Subesi’nde yer alan Tiitiin ve
Bagimlilik Yapic1 Maddelerle Miicadele Subesi yoluyla yapmaktadir. Bu sube, 5 Temmuz 2007
tarihinde 7741 sayil1 Bakanlik Karariyla kurulmustur. Tiitiin ve Bagimlilik Yapici Maddelerle
Miicadele Subesi ii¢ boliimden olusmaktadir: Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Kontrol Béliimii, Alkol
Kullanimi Kontrol Bo6liimii ve Madde Bagimliligi Kontrol Bolimii.

Tiitlin kontrolii Saglik Bakanligi’nin temel dnceliklerinden birisi olmus ve bu konuda asagidaki
kalic1 ve onemli ¢alismalar yapilmistir:

4207 sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun (26 Kasim 2006,
Say1: 22829), tiitiin ve tiitiin tirtinlerinin kontroliiyle ilgili Tiirkiye’de yapilan ilk 6nemli
yasal diizenlemedir (7).

21 Mayzis 2003 tarihinde 56. Diinya Saglik Asamblesi’nde onaylanan ve 28 Nisan 2004
tarihinde Tiirkiye adina Saglik Bakani tarafindan imzalanan Tiitiin Kontrolii Cerceve
Sozlesmesi (TKCS), T.B.M.M. tarafindan 30 Kasim 2004’te onaylanmistir (25656 sayili
Resmi Gazete). Tiirkiye, TKCS’yi onaylayan 168 iilke arasinda 43. iilke olmustur (2).

So6zlesmeyi takiben, ilgili bakanliklar, iiniversiteler ve sivil toplum orgiitlerinin katkilariyla
bir “Ulusal Tiitiin Kontrol Programi1” hazirlanmistir. Ulusal Tiitiin Kontrol Programi, 7
Ekim 2006 tarihinde 26312 sayili Resmi Gazete’de 2006/29 sayili Bagbakanlik Genelgesi
ile birlikte yaymlanmistir. (54). Programin temel amaci, 15 yas ve tlizerindeki sigara
icmeyenlerin oranini %80’e, 15 yasin altindaki sigara igmeyenlerin oranini da %100’
¢ikartmaktir.

Ulusal Tiitiin Kontrolii Programi’nin ¢aligmalartyla ilgili olarak Ulusal Tiitiin Kontrol
Komitesi kurulmus ve ¢esitli calistaylar diizenlenmistir.

Ulusal Tiitiin Kontrol Programi ve Eylem Plan1 2008 — 2012 yillar1 i¢in hazirlanmis ve 12
Aralik 2007°de Saglik Bakanligi, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu (TAPDK)’nun igbirligiyle diizenlenen bir toplantida Bagbakan
tarafindan kamuoyuna duyurulmustur.

Ulusal Tiitiin Kontrol Programi 10 maddeden olugmaktadir:

1.

Halki Bilgilendirme, Bilinglendirme ve Egitim. Tiitiin iirlinlerinin zararlarinin
onlenmesiyle ilgili 5727 sayili Kanunun (4207 sayili Kanunu degistirmis olan) ilk asamast
19 Mayis 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bunun sonucunda, Saglik Bakanligi ve
TAPDK isbirligiyle, halki tiitiin iiriinlerinin ve pasif i¢iciligin zararlar1 konusunda
bilgilendirmek amaciyla “havani koru” sloganiyla ulusal bir medya kampanyasi
baslatilmistir. Bu kapsamda, TAPDK, DSO, Tiiberkiiloz ve Akciger Hastaliklarina Kars1
Uluslararasi Birlik (UNION) ve Sigarasiz Cocuklar Kampanyasi (CTFK) tarafindan ¢esitli
poster, afis, brosiir ve kitapgiklar hazirlanmis ve bir web sitesi agilmistir (56). Reklam
filmleri, radyo reklamlari, brosiirler, afisler, gazete reklamlari, sloganlar, logolar, reklam
panolari, raketler, posterler, ¢ikarmalar, vb. materyaller hazirlanmis ve/veya
hazirlanmaktadir. www.havanikoru.org.tr adresli web sitesinde 4207 sayil1 Kanunla ilgili
belgeler bulunmakta ve kurumlardan ve bireylerden gelen sorular e-posta yoluyla
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yanitlanmaktadir. Ayrica, halk i¢in tiitiin iirtinlerinin ve pasif i¢iciligin zararlariyla ilgili
egitici ve uyarict materyaller hazirlanmaktadir.

Sigaray1 Birakma. Her 2 yilda bir sigara birakma giinii belirlemek amaciyla, Saglik
Bakanlig1 Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Ulusal Birak ve Kazan
Kampanyasi’ni1 diizenlemektedir. “2008 Birak ve Kazan Kampanyasi’> 01— 28 Mayis 2008
tarihlerinde 69 678 kisinin katilimiyla diizenlenmis ve Nigde’de yasayan bir kisi 8000
TL’lik 6diil kazanmistir. Ayrica, Saglik Bakanlig1 bazi1 6zel ve kamu kurumlarinda sigara
birakma egitimi ve destek kampanyalar1 diizenlemektedir.

Fiyat ve Vergilendirme. Maliye Bakanligi, TAPDK, Giimriik Miistesarlig1, I¢isleri
Bakanlig1 ve Devlet Havalimanlari idaresi’nde/tarafindan fiyat ve vergilendirmeyle ilgili
cesitli toplantilar diizenlenmistir.

Pasif olarak sigara dumanina maruziyetin 6nlenmesi. Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda ¢esitli ¢alismalar yapilmistir.

Reklam, Promosyon ve Sponsorluk. 4207 sayili Tiitlin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanunu 2008 yilinda degistirmis olan 5727 say1li Kanun, alinan
Onlemleri ¢ogaltilmistir. Eylem planinda da belirtildigi iizere, bu konuda sorumlu olan
kurumlar Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu (TAPDK)
ve Dig Ticaret Miistesarligi’dir.

Uriin kontrolii ve tiiketicinin bilgilendirilmesi. Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu (TAPDK) toplumu tiitiin tirtinlerinin i¢erigi hakkinda bildirmekten ve bunlari
siirekli olarak izlemekten sorumlu olan kurumdur. Bu amagla, 6zel bir laboratuar
kurulmas1 planlanmustir.

Yasadis1 Ticaret. Igisleri Bakanlig1, Maliye Bakanhgi, Giimriik Miistesarligi ve TAPDK
yasadist tiitiin ticaretinin kontroliinden sorumludur.

Genglerin Ulagilabilirligi. Saglik Bakanlig, Igisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig,
Genglik ve Spor Genel Miidiirligii ve Ulusal Sigara ve Saglik Komitesi genglerin tiitiin ve
tiitlin Girtinlerinden ve ilgili faaliyetlerden korunmasindan sorumludur.

Tiitiin Uretimi ve Alternatif Politikalar. Tarim ve Koy isleri Bakanligi ve TAPDK tiitiin
kontrolii ya da alternatif {iriinlerin iiretiminden ve ilgili izleme faaliyetlerinden sorumlu
kurumlardir.

Tiitiin Kullaniminin izlenmesi ve Degerlendirmesi. Saglik Bakanlhig: iilkedeki tiitiin
kullaniminin izlenmesinden sorumlu olan kurumdur ancak bu siiregte Eylem Planinda adi
gecen diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilmas: gerekmektedir. Saglik Bakanligi,
Hastaliklar1 Kontrol ve Onleme Merkezi (CDC), Uluslararas: Gelisme Arastirmalari
Merkezi (IRDC) ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’niin katkilariyla Saglik Bakanlig
calisanlar1 arasindaki tiitiin kullanimi sikligiyla ilgili bir arastirma yapmis ve bu
arastirmanin sonuglarini basina sunmustur.

Ayrica 2008 yilinda Saglhk Bakanligi, DSO Ulke Ofisi’nden aldig: teknik ve mali destekle, lot
kalite teknikleri kullanarak iilke ¢apinda kesitsel bir arastirma yonetmis ve 15 yas iistii 33 000
yetiskinin %100 dumansiz hava yasasi ve pasif igiciligin saglik iizerinde yarattig1 tehlikeler
hakkindaki bilgi, tutum ve davranis prevalanslartyla ilgili veri toplamistir. Bu ¢alisma, tilke ve il
seviyelerindeki prevalans oranlarini ve bilgi seviyesinin ve %100 dumansiz hava yasasina
verilen onayin kabul edilemez bir sekilde diisiik oldugu alt bolgeleri belirlemeyi amaglamaktadir.
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Bu sekilde, Kanunun ikinci agsamasi 2009 yili Temmuz ayinda uygulamaya gegctikten sonra bu
bolgelerde uygun miidahale programlari baglatilabilecektir.

Yukarida 6zetlenen faaliyetlere ek olarak, Saglik Bakanligi, UNION tarafindan mali ve teknik
destek verilen ve 2010 yilinda tamamlanmasi planlanan “Tiirkiye’de Kamuya A¢ik Dumansiz
Yerlerin ve Isyerlerinin Genislemesi: Dumansiz Yasanin Ulusal ve Bolgesel Seviyelerde Etkin
Uygulamas1” (Expansion of Smoke Free Public Places and Work Places in Turkey: Effective
Enforcement of Smoke Free Legislation at National and Regional Level) na ortak olmustur.

Tiitiin kontroliinde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari

Saglik hizmetlerinin sunulmasinda, topluma saglik bilgisi verilmesinde ve halk sagliginin
korunmasinda temel sorumluluk tasiyan kurumun Saglik Bakanlig1 olmasiyla birlikte, tiitiin
kullaniminin zararlar1 ve tiitiin kontrolii hakkinda toplumun bilgilendirilmesi i¢in bagka kurum
ve kuruluslar, goniillii kuruluslar ve tiniversiteler de faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslarin
cogu 1995 yilinda tiitlin kontrolii alaninda faaliyet gosteren resmi ve sivil kuruluslarin ortak
platformu olarak kurulan Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi’nin iiyesidir ve bu ¢at1 altinda
faaliyet gostermektedirler.

Sigara ve Saglk Ulusal Komitesi

1995 yil1 dncesinde birgok kurulus tiitiin kontrolii konusunda birbirinden ayr1 ve degisik yerlerde
gontlliliik temelli ¢calismalar yapmaktayken, bu kuruluslardan birkaginin girisimi ile 1995
yilinda ulusal diizeyde 6rgiitlenme saglanmistir. 30 kadar resmi ve sivil kurulusunu biinyesinde
barindiran bir koalisyon orgiitii olan Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi (SSUK) Tiirkiye’nin tiim
tiitiin kontrolii yasal diizenlemelerinde ve Cergeve Szlesme nin bir iiyesi olarak DSO TKCS
stirecinde etkin rol oynamigtir. SSUK, tiitiin kontroliine iliskin 1996 yilinda yapilan tiitiin karsiti
yasa ile bunun devami niteligindeki 2008 yasasinin hazirlanmasinda ve yiiriirliige sokulmasinda
aktif rol oynamigtir. SSUK 1997, 1999 ve 2006 yillarinda {i¢ adet Sigara ve Saglik Kongresi
diizenlemistir.

SSUK tiitiin kontroliinde isbirligi yapmay1 ve bilgi paylagmay1 saglayan bir fikir platformu
olarak yapilandirilmistir. SSUK ’nin iiyeleri arasinda agagidaki kuruluglar bulunmaktadir:

Tiirk Toraks Dernegi mevcut projenin yiiriitme faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Daha 6nce de,
2005 yilinda “Saglik Caliganlar1 ve Genis Avrupa’da Sigara Birakma™ baslikli AB projesi
cergevesinde, ayrica birgok ulusal tiitiin kontrolii projelerinde ¢aligmalar yapmuistir.

Tiirk Tabipleri Birligi SSUK nin kurucu tiyelerindendir. 87 000 doktoru temsil eden kurulus
kendi tiyeleri ve diger saglik ¢alisanlar arasinda tiitiin ve tiitlin mamullerinin kullanimi hakkinda
cesitli arastirmalar yapmistir. Daha ileri aragtirmalarin yapilmasi i¢in iiyelerini harekete ge¢irme
kapasitesine sahiptir. Birlik, tiitiin kontrolii faaliyetleri hakkinda yayin yapma ve destek olma
konusunda aktif rol tistlenmekte, ayrica Diinya Tabipler Birligi ile tiitiin kontrolii alaninda
isbirligi yapmaktadir.

Halk Saghgi Uzmanlar: Dernegi de SSUK’nin kurucu iiyeleri arasindadir. Tamamu tip kokenli
halk saglig1 uzmanlarindan olusan 300’1 agkin tiyesi bulunmaktadir. Dernek ulusal ve
uluslararas1 kuruluslarla igbirligi yaparak ikinci el tiitiin duman1 hakkinda bilgi birikimi
saglamaktadir. Tkinci el tiitiin dumanina maruz kalmanin 6nlenmesini savunmakta, bu alanda
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toplum egitimi faaliyetlerini gelistirmek i¢in diger kuruluslara danismanlik hizmetleri vermekte,
miidahalelerin daha etkili olmas1 amaciyla ¢evresel tiitiin duman ile iligkili saglik sorunlarini
arastirmak iizere arastirma faaliyetleri yiirtitmektedir. Dernek son donemde, Bloomberg fonlari
kullanilarak Saglik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiye’de Dumansiz Kamusal Alanlarin ve
Isyerlerinin Genisletilmesi: Dumansiz Hava Sahasi Politikalarinin Etkin Uygulanmasi ve
Denetimi” baslikli projede sivil toplum kurulusu ortagi olarak gorev almistir.

SSUK’nin diger iiyeleri asagida verilmistir:

Resmi Kuruluslar:

Milli Egitim Bakanlig1

Saglik Bakanlig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii
Diyanet Isleri Bagkanlig1

Genglik ve Spor Genel Miidiirligi

Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu

Sivil toplum kuruluslar::

Tiirk Tabipleri Birligi

Tiirk Toraks Dernegi

Halk Sagligi Uzmanlar1 Dernegi

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Dernegi
Saglig1 Gelistirme ve Sigara ile Miicadele Dernegi
Milli Egitim Saglik Egitim Vakfi
Tirkiye Demokrasi Vakfi

Tirk Kanser Arastirma ve Savag Kurumu
Tiirk Dis Hekimleri Birligi

Tiirk Hemsireler Dernegi

Tiirkiye Ziraatgilar Dernegi

Geriatri Dernegi

Yasa gercevesinde faaliyet gdstermenin yani sira, SSUK Tiitiinsiiz Diinya Giinii ve benzeri
ortamlarda etkinlikler diizenlemektedir. Komite nin ortak projelerin yiiriitiilmesinde ve egitim
faaliyetlerinin diizenlenmesinde deneyimi bulunmaktadir. Kurulusundan giinlimiize kadar gecen
18 yillik siirede ayrica medya, yerel yoneticiler ve parlamenterler ile iligskiler kurmustur.

Tutin kontroliinde AB miiktesebatina uyum

2001/37/EC say1h Tiitiin Uriinleri Direktifi’ne (57) uyum, 6 Ocak 2005 tarihli Resmi Gazete’de
(58) yayinlanan Tiitlin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Y 6nelik Sekline, Etiketlenmesine
ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik ile saglanmustir.

Bu Yonetmelik’in amaci (i) tiitlin tirlinlerinin ¢esitli sekillerde tiiketiminden kaynaklanan
kamusal, toplumsal ya da tibbi nitelikteki her tiirlii zararl etkilerini 6nlemeye yonelik usul ve
esaslar ile (i1) tiitiin lirtinlerinde bulunan azami zifir, nikotin ve karbon monoksit birakimlari ve
(ii1) bu triinlerin birim paketlerinde bulunacak sagliga iliskin uyari, diger bilgiler ile bu {iriinlerin
girdi ve tanimlarini belirlemektir.
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Yonetmelik, genetik olarak degistirilsin veya degistirilmesin, tiitiin yapraginin tamamen veya
kismen hammadde olarak kullanilmasi ile elde edilen ve nefesle ¢ekilerek igme, burna ¢ekme,
emme ya da ¢ignenerek tiiketilen tiitiin {iriinlerinin zararlarindan korumaya ydnelik liretim
seklini ve piyasaya arzina iligskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Bu Yonetmelik’e gore, agizdan kullanim i¢in tiitiinler ve diger dumansiz tiitiin mamullerinin
disinda kalan tlim tiitiin iirtinleri birim paketleri lizerinde acik¢a goriilebilir ve rahatca okunabilir
sekilde devamli surette olmak iizere “Yasal uyart: Saglhiga zararlidir” ana uyarist yer almalidir. 1
Ocak 2006 tarihinden itibaren de, “Sigara/Tiitlin igmek 6ldiirlir” veya “Sigara/Tiitlin igmek size
ve ¢evrenizdekilere ciddi zararlar verir” seklindeki iki genel uyaridan biri ve asagida tanimlanan
ek uyarilardan biri bulunmaktadir.

. Sigara igenler geng yasta Oliir.

. Sigara igmek damarlar1 tikar, kalp krizine ve felglere neden olur.
. Sigara igmek dliimciil akciger kanserine neden olur.

. Hamile iken sigara igmek bebege zarar verir.

. Cocuklar1 koruyun: Dumaninizi onlara solutmayin.

. Saglik kuruluslar1 sigaray1 birakmada size yardimci olabilir.

. Sigara igmek yliksek derecede bagimlilik yapar, baglamayn.

. Sigaray1 birakmak 6liimciil kalp ve akciger hastaliklari riskini azaltir.
. Sigara icmek agrili ve yavas bir 6liime neden olabilir.
. Sigaray1 birakmak i¢in doktorunuzdan ve .......... ’den yardim isteyin. (Yardim istenecek

saglik kurulusunun telefonu, posta/internet adresi, Saglik Bakanligi ve TAPDK tarafindan
belirlenecektir.)

. Sigara igmek kan akisini yavaslatir ve cinsel iktidarsizliga neden olur.

. Sigara igmek cildin erken yaglanmasina neden olur.

. Sigara igmek spermlere zarar vererek dogurganligi azaltir.

. Sigara dumaninda benze, nitrosamine, formaldehit ve hidrojensiyanit gibi kanser yapici

maddeler bulunur.

1 Ocak 2009 tarihinden itibaren, iiretilen her bir adet sigara i¢in azami zifir miktarinin 10 mg’a
indirilmesi giindeme gelmistir. Bu indirimi iceren Yonetmelik ¢caligsmasi halen devam etmektedir.
[lgili hitkkmiin degisiklik taslag1 asagidaki gibidir:

“Madde 5. Uretilen, serbest dolasima ve piyasaya arz edilen her bir adet sigara igin
1/1/2009 tarihinden itibaren azami 10 mg zifir 1 mg nikotin ve 10 mg karbon monoksit
bwrakimi olmalidwr.”

Yonetmelik sonuglandirildiginda, agizdan kullanim i¢in tiitiin satis1 yasaklanacaktir.
Yukarida bahsedilen Yonetmelik degisikligi ile titiin ambalajlarinin iizerinde renkli

fotograflarin ve diger gorsel malzemelerin saglik uyarist olarak kullanilmasina dair
2003/641/EC sayili Komisyon Karari’nda (59) tanimlandig1 iizere, tiitiin tirtinleri paketlerinin
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tizerinde renkli fotograf ve diger gorsel malzemelerin yer aldigi birlesik saglik uyarilari
sistemine de gecilecektir.

2003/33/EC sayul Tiitiin Reklamlar: Direktifi (Reklam, sponsorluk ve tanitim hakkinda) (60) ve
89/552/EC sayili Isitsel-Gorsel Medya Hizmetleri Direktifi’yle (Sinwr dtesi reklamlar ve
televizyon satiglart hakkinda) (61) uyum, 4207 sayil tiitiin lirlinlerinin zararlarinin 6nlemesiyle
ilgili kanunu degisiklige ugratan 5727 sayili Kanun ile saglanmustir.

Bu Kanunun amaci, kisileri ve gelecek nesilleri tiitiin {irtinlerinin zararlarindan, bunlarin
aligkanliklarin1 6zendirici reklam, tanitim ve tesvik kampanyalarindan koruyucu tertip ve
tedbirleri almak ve herkesin temiz hava soluyabilmesinin saglanmasi yoniinde diizenlemeler
yapmaktir.

TAPDK ilgili Direktiflerin uygulanmasi i¢in bir taslak Yonetmelik hazirlig1 yapmaktadir.

5727 sayil1 Kanun’la degistirilen 4207 sayili Kanun’un reklamlar, sponsorluk ve tanitim
konusundaki hiikiimleri agagidaki gibidir:

. Tiitlin tirlinlerinin ve {iretici firmalarin isim, marka veya alametleri kullanilarak her ne suretle
olursa olsun reklam ve tanitimi yapilamaz. Bu iiriinlerin kullanilmasini 6zendiren veya tesvik
eden kampanyalar diizenlenemez. Tiitiin tirlinleri lireten ve pazarlamasini yapan firmalar, her
ne surette olursa olsun higbir etkinlige isimlerini, amblemlerini veya iiriinlerinin marka ya da
isaretlerini kullanarak destek olamazlar.

. Tiitlin tirtinleri sektdriinde faaliyet gosteren firmalarin isimleri, amblemleri veya {irlinlerinin
marka ya da isaretleri veya bunlar ¢agristiracak alametleri kiyafet, taki ve aksesuar olarak
tagimmamaz.

. Tiitiin tirtinleri sektoriinde faaliyet gosteren firmalara ait araglarda bu iiriinlere iligkin
markalarin taninmasini saglayacak bir uygulamaya gidilemez.

. Firmalar her ne amagla olursa olsun liretilen ve pazarlamasi yapilan tiitlin iiriinlerini bayilere
veya tiiketicilere, tesvik, hediye, esantiyon, promosyon, bedelsiz veya yardim olarak
dagitamazlar.

. Her ne amagla olursa olsun, tiitiin {irlinlerinin isim, logo veya amblemleri kullanilarak
bildirim yapilamaz, basin-yayin organlarina ilan verilemez.

. Televizyonda yayinlanan programlarda, filmlerde, dizilerde, miizik kliplerinde, reklam ve
tanitim filmlerinde tiitiin {irtinleri kullanilamaz, goériintiilerine yer verilemez.

. Saglik, egitim ve 0gretim, kiiltiir ve spor hizmeti verilen yerlerde tiitlin iiriinlerinin satig1
yapilamaz.

. Tiitlin tirtinleri 18 yasin1 doldurmamus kisilere satilamaz ve tliketimlerine sunulamaz.

. 18 yasin1 doldurmamus kisiler, tiitiin {iriinii isletmelerinde, pazarlanmasinda ve satisinda
istihdam edilemez.

. Tiitlin tirlinleri, paket acilarak adet seklinde veya daha kiigiik paketlere boliinerek satilamaz.

. Tiitiin iirtinleri, yetkili satic1 olan yerlerin disinda; otomatik makinelerle, telefon, televizyon

ve internet gibi elektronik ortamlarla satilamaz ve satis amaciyla kargo yoluyla taginamaz.

. Titiin tirtinleriyle ilgili izmarit, paket, agizlik, kagit ve benzeri atiklar ¢cevreye atilamaz.
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. Tiitlin {irtinleri, 18 yasini1 doldurmamus kisilerin dogrudan ulasacagi ve isletme disindan
goriilecek sekilde satiga arz edilemez. Tiitiin iiriinleri satis belgesi olmaksizin ve satis
belgesinde belirtilen yerin disinda satisa sunulamaz.

. Her tiirlii sakiz, seker, ¢erez, oyuncak, kiyafet, taki, aksesuar ve benzeri iiriinler tiitiin
iiriinlerine benzeyecek veya markasini ¢agristiracak sekilde tiretilemez, dagitilamaz ve
satilamaz.

4207 sayili Kanun’un cezai hiikiimleri, 5727 sayili Kanun’la degisiklige ugrayan 4207 sayili
Kanun’un ilgili Maddesinde yapilan degisiklikle genisletilmistir. Ayrica, 5727 sayili Kanun
reklam, sponsorluk ve tanitim ihlallerinde ihlalin muhteviyatina uygun ceza dngoren bir madde
icermektedir.

Sonuclar

1. Saglik Bakanlig: tiitiin kontrolii, alkol kullanimi1 ve bagimlilik {izerine Temel Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne bagli Ruh Saglig1 Dairesi ve Tiitiin ve Bagimlilik Yapici
Maddelerle Miicadele Dairesi aracig ile caligmalar yapmaktadir.

2. 26 Kasim 1996 tarihli ve 22829 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren (1)
4207 say1h Tiitiin Uriinlerinin Zararmin Onlenmesine Dair Kanun, tiitiin ve tiitiin
iriinlerinin kontrolii hakkinda Tiirkiye’ nin ilk 6nemli yasal diizenlemesidir.

3. Titin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi 21 Mayis 2003 tarihinde 56. Diinya Saglik
Asamble’sinde kabul edilmis, Saglik Bakani tarafindan 28 Nisan 2004 tarihinde
imzalanmis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanarak 30 Kasim 2004 tarihli
ve 25656 sayili Resmi Gazete’de (3) yaymlanmigtir. Tiirkiye, TKCS’yi onaylayan 168 iilke
arasinda Sozlesme’yi imzalayan 43. iilke olmustur

4. Ilgili bakanlklar, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan bir Ulusal Tiitiin
Kontrolii Programi hazirlanmig ve 7 Ekim 2006 tarihinde (54) Basbakanlik’in 2006/29
say1l1 Genelgesi (55) ile Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Programin temel amaci, 15 yas
ve lizerindeki sigara igmeyenlerin oranini %80°e, 15 yasin altindaki sigara igmeyenlerin
oranini da %100’e ¢ikartmaktir.

5. Ulusal Tiitiin Kontrolii Programi’nda yer alan ¢alismalar ¢ergevesinde Ulusal Tiitlin
Kontrolii Komitesi kurulmus ve ¢esitli calistaylar diizenlenmistir.

6.  Ulusal Tiitiin Kontrolii Programi ve Eylem Plan1 2008-2012 donemi i¢in hazirlanmis ve 12
Aralik 2007 tarihinde Saglik Bakanligi, DSO ve TAPDK tarafindan ortaklasa diizenlenen
bir toplantida Bagbakan tarafindan kamuoyuna duyurulmustur.

7. Saglik hizmetlerinin sunulmasinda, topluma saglik bilgisi verilmesinde ve halk sagliginin
korunmasinda temel sorumluluk tasiyan kurum Saglik Bakanligi’dir. Tiitiin kullaniminin
zararlar1 ve tiitlin kontrolii hakkinda toplumun bilgilendirilmesi i¢in bagka kurum ve
kuruluslar, goniilli kuruluslar ve tiniversiteler de faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslarin
¢ogu 1995 yilinda tiitlin kontrolii alaninda faaliyet gosteren resmi ve sivil kuruluslarin
ortak platformu olarak kurulan SSUK’nin iiyesidir ve bu ¢ati altinda faaliyet
gostermektedirler. 30 kadar resmi ve sivil kurulusu biinyesinde barindiran bir koalisyon
orgiitii olan SSUK Tiirkiye’nin tiim tiitiin kontrolii yasal diizenlemelerinde ve Cergeve
Sézlesme’nin bir iiyesi olarak DSO Tiitiin Kontrolii Cergeve Sdzlesmesi siirecinde etkin
olmustur.
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Tutunle ilgili ekonomik bilgiler

Tutin driinlerinin reel fiyat trendleri ve alim giici

Reel sigara fiyatlarinda 1970 ve 2006 arasindaki donemde yillik ortalama % 4,17 artis olmustur.
Sekil 12’de paket basina diisen ortalama reel ve nominal sigara fiyatlarinin bu dénemde nasil
degistigi gorilmektedir. Yiiksek enflasyon nedeniyle, Tiirkiye'de bir paket sigaranin ortalama
nominal fiyat: 1970 yilinda 1.69 TL iken 2006 yilinda 2.83 TL olmustur." Ayrica 2002 yilinda
tiitlin iiriinleri lizerinden alinan vergi yapisindaki degisiklik reel fiyatlarin bu seneden sonra
yiikselmesine neden olmustur.

Sekil 12. Turkiye'de paket basina nominal ve reel sigara fiyatlari, 1970-2006
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Gliniimiizde, piyasada satilan biitlin sigaralar filtreli sigaradir ve bunlari iki gruba ayirmak
miimkiindiir. Birinci grupta yerli sark tipi tiitiin kullanilarak iiretilen sigaralar yer alir. ikinci
grupta ise ithal edilen tiitiin (genellikle Virginia tipi tiitiin) kullanilarak iiretilen sigaralar vardir.
Ikinci gruptaki sigaralar, sark tipi tiitiin kullanilan sigaralardan daha pahalidir. 2006 yilinda, bu
iki tip sigaranin ortalama fiyatlari sirasiyla 3.7 TL (1.85 Avro) ve 2.1 TL (1.05 Avro) olmustur.
Bu fiyatlar 2007 yilinda 4.5 TL (2.52 Avro) ve 2.2 TL (1.23 Avro)’ya yiikselmistir. Sekil 13°de
de gdzlendigi gibi, son yillarda bu iki tip sigara arasindaki ortalama fiyat farki artig gostermistir.
Fiyat farkliliklarinin sonucu olarak sigara fiyatlar1 yiikseldiginde kisilerin daha diisiik fiyath
sigaralara yonelmeleri nedeniyle toplam sigara tiiketiminin diislip diismeyecegi belli degildir.

2005 yilinda Tiirk Lirasi’ndan 6 sifir atilmistir. 2006 fiyat1 TL,den 6 sifir atildiktan sonraki durumu
yansitmaktadir. Atilmadan 6nce, 1970 yilinda 1.69 TL olan bir paket sigaranin fiyat1 2006 yilinda 2 831 213 TL’ye
yiikselmistir.
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Sekil 13. Tiitiin igerigine gore ortalama sigara fiyatlari, Tiirkiye 1999-2007
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Kaynak: Tutun ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu (713).

Tiirkiye'deki sigara fiyatlari arasindaki biiyiik farklilik sigaralar marka bazinda
karsilastinnldiginda da goriilmektedir. Ornegin, 2004 yilmin Ocak ayinda satis fiyat: en diisiik
marka olan Birinci sigarasinin perakende paket fiyat1 0.90 TL (0.69 ABD Dolar1), en pahali
sigara olan Parliament —Siiper Ince sigarasinin fiyati ise 3.6 TL (2.69 ABD Dolar1) dir. Zaman
icerisinde sigara fiyatlar1 arasindaki fark daha da agilmistir. 2008 y1l1 Eyliil ayinda, en ucuz ve en
pahali sigaralarin perakende fiyatlari sirasiyla 2.15 TL (1.21 Avro) ve 6.00 TL (3.37 Avro) dir.
En popiiler iki markadan biri olan Marlboro’nin fiyat1 4.8 TL (2.70 Avro) ve en ¢ok satilan yerli
marka olan TEKEL 2001’in fiyat1 3 TL (1.69 Avro) dir.

Sigara alim giicii ya da karsilanabilirligi, kisi basina diisen GSYIH ile satin alinabilecek paket
sayis1 hesaplanarak olgiilebilir. Sekil 17°de 1999 ve 2007 yillar1 arasinda bu gelirle alinabilecek
degisik tiirdeki sigaralarin paket sayis1 gosterilmistir. 2000 y1linda Amerikan tiitiiniinden yapilan
sigaradan 2957 paket veya sark tipi tiitlinden imal edilen sigaradan 6210 paket satin almak
miimkiin iken, 2006 y1linda kisi basina diisen GSYIH ile 3759 paket sark tipi tiitiinle {iretilen
sigara ya da 2134 paket ithal tiitiinle {iretilen sigara almak miimkiin olmustur. Bu rakamlar, reel
sigara fiyatlar arttigindan insanlarin sigaray1 satin alabilme giiglerinin son 5 yilda azaldigini
gostermektedir.

Sigara karsilanabilirligi, bir “alim giicii endeksi” yaratilarak da olgiilebilir. Bu endeks, ortalama
reel sigara fiyatinin kisi basina diisen reel GSYIH’ye oran1 seklinde hesaplanabilir. Bu endeksin
1960 yilinda 1 degerini aldig1 varsayilirsa, endeksin 1’den biiyiik oldugu yillarda alim giiciiniin
1960’e oranla daha diisiik, 1’den kii¢iik endeks degerlerinin ise sigara alim giiciiniin 1960’e
oranla daha ytiksek oldugu ortaya ¢ikar. Sekil 15, 1960 yilindan bu yana sigara satin alma giicti
endeksinin nasil degistigini gostermektedir. Sekilden de anlasilacag: gibi, sigara sadece dort yil
icinde, 1965, 1967, 1988 ve 2001 yillarinda, 1960°a oranla daha az alinabilir hale gelmistir. 2002
ve 2006 yillar1 arasinda sigara hala aliabilir olmasina ragmen, 1970, 1980 ve 1990°1i yillardaki
seviyelerle karsilastirildiginda daha az alinabilir olmustur. Bu durum Maliye Bakanligi



Tarkiye'de titiin kontroli politikalar
sayfa 59

tarafindan 2000 yilindan beri uygulanmakta olan vergi politikalarinin sigaray1 daha az satin
alinabilir hale getirdiginin bir gostergesidir.

Sekil 14. Yillar itibariyle kisi basina diisen GSYIH ile satin alinabilecek sigara paketi sayisi,
1999-2006
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Sekil 15. Sigara Satin Alma Giicli Endeksi (Fiyat/Kisi bagina GSYiH), 1960-2006
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Sigaraya olan talebin fiyat esnekligi

Sigaraya olan talebin fiyat esnekligi, sigara fiyatlarindaki artisin tiikketimi nasil etkiledigini
belirlemek a¢isindan 6nemlidir. Tiirkiye’de sigaraya olan talebin fiyat esnekligini degerlendiren
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dort farkli calisma yapilmistir. I1k iki calisma toplam tiiketim {izerinden fiyat esnekligini
hesaplarken, diger iki ¢alisma hane halklarinin sigara talebinin fiyat esnekligini incelemistir.

Tansel ve arkadaglar1 (62) 1960 ve 1988 yillar1 arasinda yillik verilerle, Tiirkiye’de kisa donemli
ortalama fiyat esnekliginin -0.21, uzun dénemli fiyat esnekliginin ise -0.37 oldugunu saptamistir.
Daha yeni veriler kullanarak (1960-2000), 2002 yilinda Onder (63) sigara talebinin fiyat
esnekliginin -0.190 ile -0.284 arasinda degistigini belirtmistir. Buna gore, reel sigara fiyatlari
%10 oraninda artarsa toplam sigara tiikketiminin de %2.5 azalacagi beklenmektedir.

Onder, 1994 y1l1 hane halki harcama anketi verilerini kullanarak, hane halki sigara talebi toplam
fiyat esnekliginin -0.41 oldugunu hesaplamistir (63). Bu esneklige bakarak, reel fiyattaki %
10'uk bir artigin hane halki sigara tiiketimini %4,1 oraninda azaltacagi tahmin edilebilir. Bu
azalmanin %3.9’luk kisminin hane halkindaki kisilerin daha az sayida sigara icmelerinden, kalan
%0.27°1ik azalmanin ise sigaray1 birakmalarindan kaynaklanacagi hesaplanmistir. Daha yoksul
hane halklarinin sigara fiyatlarindaki yiikselmeye daha zengin hane halklarina oranla daha
duyarl olduklari belirlenmistir. Yoksul hane halklarinin fiyat esnekligi -0.47, daha zengin olan
hane halklarininki ise -0.16 olarak saptanmistir. 2007 yilinda yapilmis olan bir bagka ¢alismada,
Onder ve Yiirekli 2003 hane halki harcama anketi verilerini kullanmis ve toplam fiyat
esnekliginin -0.67’ye yiikseldigini bulmustur. Bu ¢aligmaya gore, reel sigara fiyatlar1 %10
arttiginda, diisiik gelir grubundaki hane halklarinin sigaraya olan taleplerinin % 9.9, yiiksek gelir
grubundaki hane halklarmnin talebinin ise %5.1 azalacag: tahmin edilmistir.”

Tutin driinlerinde vergi diizeyi ve trendler

Tirkiye'de tiitiin iirtinlerinden iki tiir vergi alinmaktadir: Katma deger vergisi (KDV) ve 6zel
tiikketim vergisi (OTV). Biitiin tiitiin iiriinleri KDV’ye tabiidir. OTV ise asagidaki iiriinlere
uygulanmaktadir:

. Tiitiin igeren purolar, uglar1 agik purolar ve sigarillolar (G.T.I.P.3 No0:2402.10.00.00.00);
. Tiitiin iceren sigaralar (G.T.I.P. No: 2.402,20);

. Tiitlin yerine gecen maddelerden yapilmig diger purolar, uglart acik purolar, sigarillo ve
sigaralar (G.T.I.P. No: 24.02.90.00.00.00);

. I¢ilen tiitiin (G.T.1.P. No: 2.403.10);

. Digerleri, Net muhtevasi 500 grami gegmeyen ambalajlarda (G.T.1.P No:
2403.10.10.00.19);

. Digerleri, Net muhtevasi 500 grami gecen ambalajlarda (G.T.I.P No: 2403.10.10.00.19);
. Enfiye ve ¢ignemeye mahsus tiitiin (G.T.I.P. No: 2403.99.10.00.00).

Sigaranin vergi yapisi

Haziran 2002’ye kadar, sigara ve diger tiitiin iirlinlerinden alinan vergiler, savunma sanayi, gazi
ve maluller ve egitim fonlar1 gibi belirli fonlara aktarilmistir. Tablo 28, tiitiin iirlinlerinden alinan
vergilerin hangi fonlara hangi oranlarda aktarildigin1 gostermektedir. Tabloda belirtilen vergiler

> Onder Z, Yiirekli A, Regressivity of cigarette excise taxes and tobacco control: a case study in Turkey (¢alisma
belgesi, 2007).

3 AB Birlesik Nomenklatiir kodu.
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arasinda, 2008 y1l1 itibariyle yalnizca sigara liretimi i¢in kullanilan ithal tiitinden Tiitiin Fonu
vergisi alinmaktadir. Tiitiin Fonu tutart, tiitiin yaprag: kilosu bagia 3.00 ABD Dolaridir. Ayrica,
ithal edilen sigaralardan paket basina 0.40 ABD Dolar1 vergi alinmakta ve Tiitiin Fonuna
aktarilmaktadir.

Hiikiimet, 2002 yilinda sigaradan 6zel tiiketim vergisi (OTV) almaya baslamis ve bu vergi
onemli bir gelir kaynagi olmustur. i1k olarak, perakende satis fiyatinin %49.5’i oransal vergi
olarak alinmistir. 2003 yilinin Ocak ayinda bu oran %55.3¢e yiikseltilmistir. 2004 yilinin Subat
ayinda ise, sigaralardan oransal vergiye ek olarak maktu vergi de alinmaya baglamistir. Hangi tiir
verginin ne kadar toplanilacagi sigara paketinin perakende fiyatindan tespit edilmektedir. Buna
gore, perakende fiyati1 1.60 TL’den daha az olan sigaralarda maktu 6zel tiikketim vergisi paket
basina 0.025 TL olmustur. Eger satis fiyat1 1.6 TL ile 3.05 TL arasinda ise, maktu 6zel tiikketim
vergisi paket basina 0.05 TL ye, satis fiyat1 3.05 TL’den daha yiiksek olan sigaralarda ise maktu
ozel tliketim vergisi 0.08 TL ye yiikseltilmistir.

Tablo 28. Haziran 2002 ayinda Sigaradan Alinan Vergiler

Vergi Turu Vergi Miktan
Titiin Fonu: ithal titiin yapragi 3 ABD Dolari / kg

Tiitiin Fonu: ithal Sigaralar 0.4 ABD Dolari / paket
Savunma Sanayi Fonu Fabrika Fiyatinin % 10'u
Ek Fon Fabrika Fiyatinin %120’si
Egitim Fonu Perakende Fiyatinin %15'i
Mera Fonu Perakende Fiyatinin %3'u
Gazi ve Malul Fonu Perakende Fiyatinin %2’si
TAPDK Payi Perakende Fiyatinin %0.4’G
Katma Deger Vergisi (KDV) Perakende Fiyatinin %18’

Daha sonra, sark tipi tiitiin iireten yerli iireticiyi korumak amaciyla, 2004 yil1 Agustos ayinda
sigaradan alinan vergilerde bir degisiklik yapilmis ve paket basina toplanilacak vergilerin
belirlenmesinde sigaranin tiitlin igerigi kullanilmaya baslanmistir. Bu uygulama ile birlikte,
oransal vergi orani perakende fiyatinin %28 ‘si olarak belirlenmis ve bu orana ilaveten sark tipi
tiitlin icerigine bagl olarak asagidaki miktarlarda maktu vergi alinmaya baslanmistir: Paket
Bagina Maktu Vergi, Sark tipi Tiitlin Pay1 %0-%24 arasinda 1.00 TL, %25-%49 arasinda 0.60
TL, %50—%74 arasinda 0.45 TL ve %75—%100 arasinda 0.35 TL.

Hiikiimetin vergideki bu degisik yapilanmasina kars1 sigara iireticileri, tirettikleri sigarada
kullandiklar: sark tipi tiitiin miktarini arttirarak reaksiyon gostermistir. Tiitlinden elde edilen
toplam vergi gelirleri azalmaya baslayinca, hiikiimet vergi miktarini sigaranin perakende fiyatina
bagli olarak belirlemeye baslamistir.

Tablo 29, 6zel tiiketim vergisinin 2002 yi1linda uygulamaya konmasindan itibaren sigara paketi
basina alinan vergi oranlarini ve vergi yapilarin1 gostermektedir. 2005 yilinin Temmuz ayindan
itibaren, sigaralardan fiyatlarina gére sadece bir ¢esit 6zel tiiketim vergisi alinmistir. Su andaki
vergi yapist ile yiiksek fiyatl sigaralardan daha diislik oranda, diisiik fiyatl sigaralardan ise daha
ylksek vergi oran1 alinmaktadir. Bu durum, ucuz ve pahali yerli sigaralar arasindaki fiyat farkini
azaltmay1 amaglamaktadir.

OTV miktar1 ve vergi tiirii sigara paketinin perakende fiyatina baglidir. Eger perakende fiyatimin
% 58’si 1.55 TL’den daha diisiikse, paket basina 1.55 TL veya sigara adeti basina 0.0775 TL
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maktu 6zel tiiketim vergisi olarak alinir. Eger perakende fiyatinin % 58’si 1.55 TL’den daha
yiiksekse, oransal 6zel tiiketim vergisi olarak perakende fiyatinin %581 alinir. Biitlin sigaralarda
KDV orani aynidir ve perakende paket fiyatinin %15.25’ini olusturur (Tablo 30). Ornegin, bir
sigara 2.15 TL’den satiliyorsa (2008 yil1 Eyliil ayindaki en diisiik fiyat), bu sigaradaki OTV
miktar1 1.55 TL olur ve toplam vergi orani perakende fiyatin %87.34’linli olusturur. Eger sigara
fiyat1 2.67 TL’den daha yiiksekse, toplam vergi oran1 %73.25 (%58 OTV ve %15.25 KDV)
olmaktadir.

Tablo 29. Tirkiye’de sigaradaki vergi oranlari, 2002—2008

-- L L . KDV Toplam Vergi
Yil Ozel Tuketim Vergisi Orani(%) Orani (%)
Oransal (%) Maktu (TL)
2002 49.5 15.25 64.75
2003 55.3 15.25 7055
2004 28.0 0.35 YTL —1.00 15.25 70-72.5
2005 58.0 veya 1.2 15.25 73.25
2006 58.0 veya 1.2 15.25 73.25
2007 58.0 veya 1.55 15.25 73.25
2008 58.0 veya 1.55 15.25 73.25

Not: Oranlar perakende fiyatinin ylizdesi olarak belirtilmigtir.

Kaynak: Tutun ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (713).

Tablo 30. Markalara gdre bazi sigaralardan alinan vergiler, Turkiye, 2008

Fiyat (TL)  Ozel Tiiketim Vergisi

0, i 0,
Marka Maktu veya Oransal KDV Orani (%) Toplam Vergi Orani (%)
Bahar 2.15TL 1.55 TL %15.25 %87.34
Ballica 2.50TL 1.55 TL %15.25 %77.25
TEKEL 2001 3.00TL %58 %15.25 %73.25
Marlboro 4.80TL %58 %15.25 %73.25

Diger tiitiin drinlerinin vergi yapisi

Diger tiitiin {irlinlerine uygulanan vergi sistemi sigaraya uygulanan vergi sistemine benzerlik
gostermektedir. Maktu ya da oransal verginin yiiksek olan1 OTV olarak alinmaktadir. 2008
yilinin Temmuz ayina kadar ayni oranlar uygulanmis olmasina ragmen, daha sonra oransal vergi
puro ve sigarollalarda 9%30’a, nargile tiitiiniinden alinan maktu vergi de gram basina 0.02 TL’ye
distirtilmistir (Tablo 31).
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Tablo 31. Diger tutln urdnlerinden alinan tuketim vergisi, Turkiye, 2008
CN Kodu Tiitiin Oriinleri Temmuz 2008 Oncesinde Temmuz 2008 Sonrasinda
Ozel Tiiketim vergisi Ozel Tiiketim vergisi
Oransal Maktu Oransal Maktu
(%) (YTL gram (%) (YTL gram

¢ basina) o basina)
2402.10.00.00.000 .

2402.90.00.00.000 Puro, sigarolla 58 0.0775 30 0.0775

2403.10.10.00.19 Nargile Tittini 58 0.0775 58 0.0200

2403.10.90.00.19

Glumriik vergisi

AB veya Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iilkelerinden ithal edilen tiitiin {iriinleri giimriik
vergisine tabi degildir. Diger lilkelerden ithal edilen iiriinlerden, {iriiniin cinsine bagl olarak %10
ile %74.9 oraninda degisen giimriik vergisi alinir.

Tiitiin yapraklari (24.01) tarim iirlinii statiisiindedir ve AB ya da diger tilkelerden ithal
edildiginde %25 glimriik vergisi alinir. Sadece Bosna-Hersek ten ithal edilenlerde bu oran
stfirdir. Diger tiitlin iirlinleri sanayi iiriinii say1ldigindan AB ya da EFTA’ dan ithal edildiginde
giimriik vergisi alinmaz. Diger iilkelerden ithal edilen tiitiin yapraklarindan, cinsine bagli olarak
%10 ile %74.9 oraninda degisen giimriik vergisi alinir.

Tiitiin driinleri vergisinden elde edilen gelirler

Tiitiin, Tlrkiye Cumhuriyeti hiikiimeti i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir. 2007 yilinda hiikiimet
tiitlin tirtinlerinden 9.65 milyar TL’lik 6zel tiiketim vergisi tahsil etmistir. Bu vergi gelirine KDV
de ilave edilince, tiitiin lirlinlerinden elde edilen vergi geliri 12.2 milyar TL’ ye ulasmaktadir. Bu
miktar, toplam vergi gelirlerinin %7.97’sine ve toplam gelirlerin de %6.56’s1na esdegerdir.
Tablo 32 tiitiin irlinlerinden toplanan vergi gelirlerinin hiikiimetin gelirleri i¢indeki payimni yillar
itibariyle gdstermektedir.

Tablo 32. Sigaradan alinan vergilerin toplam vergi gelirlerindeki ve toplam gelirdeki pay1 (%),
Turkiye, 2003—2008

Sigaradan alinan vergi 2003 2004 2005 2006 2007 2008°
Vergi gelirlerindeki pay 5.99 9.15 8.92 8.19 7.97 7.74
Toplam gelirlerdeki pay 5.13 7.57 7.02 6.65 6.56 6.20

22008 rakamlari ilk 8 ayda elde edilen gelirler kullanilarak hesaplanmistir.
Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg: verileri.

Kacakgcilik tahminleri

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) 2007 yili raporlarina gore, Tiirkiye’de tiitlin tiikketimi son alt1
yilda %15 azalmistir. 2000 yilinda kisi bagina 85.7 paket, 2006 yilinda kisi basina 72.5 paket
tilketildigi belirtilmistir. Bu azalma, kismen tiiketilen kagak sigara artisi ile agiklanabilir. Resmi
bir rakam olmamasina ragmen, Tiirkiye’de kacak sigaranin yaklasik olarak 10 milyar adet



Tarkiye'de titiin kontroli politikalar
sayfa 64

oldugu tahmin edilmektedir. DPT nin hazirladig1 9. Kalkinma Plani’nda, ortalama sigara
tiiketiminin yaklasik %10—15"inin kacak sigara oldugu tahmin edilmektedir. 2007 yilinda tiitiin
tiriinleri iireticileri tarafindan finanse edilmis olan bir arastirmaya gore, kacak sigara tiikketiminin
toplam sigara tiiketiminin sadece %4 linii olusturdugu belirtilmis fakat calismanin metodundaki
bazi sorunlar nedeniyle bu oran resmen yayimlanmamustir.

2002 yilinda 6zel tiiketim vergisi uygulamasi baglamadan 6nce, Tiirkiye’de yillik sigara tiiketimi
111.6 milyar adet idi. OTV uygulamasindan sonra, toplam tiiketimin yaklasik 108 milyar adet
civarinda oldugu belirlenmistir. Bu durum dikkate alindiginda, kagak sigara miktarinin yaklasik
3.6 milyar adet, bir bagka deyisle de 180 milyon paket oldugu tahmin edilmektedir (Tablo 33).

Tablo 33. Kacgak sigara istatistikleri, Turkiye

Kacgak sigara istatistikleri Miktar

Kacak yakalanan sigaralar (paket) 180 000 000
Kagak sigaralarin toplam degeri (TL) 509 418 000
Kagak Sigaralarin toplam vergisi (TL) 373 148 685
Sigaradan toplanan Vergiler, 2007 (TL) TL 12 182 898 323
Kagak sigara nedeniyle kaybedilen vergi gelirlerinin orani %3.06

TAPDK’nin hesaplamalarina gore, Tiirkiye’de kagak sigaranin toplam tiiketilen miktarin %10’u
oldugu tahmin edilmektedir. Bu varsayimla, 2007 yilinda 5.3 milyar paket sigara tiiketildigi goz
Ontine alindiginda, kagak sigara miktarinin 530 milyon oldugu tahmin edilebilir. Bu tahmine
gore, hiiklimetin kacak sigaradan kaybettigi vergi geliri, sigaradan toplanan vergilerin %9.02’si
kadardir (Tablo 34).

Hiikiimetin kagak sigaradan dolay1 kaybettigi vergi geliri kagak yakalanan sigara miktarina
bakilarak da tahmin edilebilir. El konulan sigaralarin tiim kagak sigara miktarinin %1 ini
olusturdugu diisiiniiliirse, hiikiimet kagak¢ilik nedeniyle vergi gelirinin %31,65’ini veya bu
miktar %5°’lik bir oranda olursa gelirin %6,33’iinii kaybedecektir. Kacak¢iligin tamamen ortadan
kaldirilmasi durumunda, bu kayiplar hiikiimet gelirlerinde bir artis olarak diistiniilebilir.

Tablo 34. Kagakgilik nedeniyle hiktimetin tahmini gelir kaybi, Turkiye, 2007

Kacgak sigara istatistikleri Miktar

Kacgak sigara paketi sayisi 530 000 000
Kagak sigaranin toplam degeri (TL) 1499953 000
Kacak sigaranin toplam vergisi (TL) 1098 715 573
Sigaradan toplanan vergiler, 2007 (TL) 12182 898 323
Kagak sigara nedeniyle kaybedilen vergi gelirlerinin orani %9.02

Biitiin tiitlin tirlinleri iireticilerinin ve ithalat¢ilarinin tirlinlerine yerlestirmek zorunda oldugu
bandroliin birim fiyat1 0.00570 TL’dir. ithal ya da yerli biitiin iiriinler i¢in ayn1 bandrol
kullanilmaktadir. Uriiniin {izerinde bandroliin bulunmasi, bu iiriiniin vergilerinin 6dendigi
anlamini tagir. Eger yetkililer piyasada bandrolii olmayan bir iiriin bulursa, bandrolsiiz iiriinleri
bulunduran perakendeci bu yasadisi satistan sorumlu tutulur ve hem cezay1 hem de vergiyi
0demekle yiikiimlii olur. Boyle bir durumda, perakende satis fiyati temel alinarak, saticidan
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muamele vergisi tahsil edilir ve tahsil edilen miktar belirli asgari vergi miktarlarina gore hesap
edilen miktardan daha az olamaz.

Bandrol, degerli bir kagittir. Bu nedenle, bandroliin kopyalanmasi, alim-satimi, degistirilmesi
veya sahtelerinin yapilmasi ya da tahrif edilmis veya degistirilmis bandrol kopyalarinin tiretimi,
ithali ya da kasti kullanim1 sug teskil etmektedir.

Sonuclar

Reel sigara fiyatlar1 1970 ve 2006 yillar1 arasindaki donemde ortalama olarak yillik %4.17
oraninda artmistir. Yiiksek enflasyon nedeni ile Tiirkiye'de nominal sigara fiyatlar1 1970
yilinda 1.69 TL iken, 2006 yilinda 2 831 213 TL’ye yiikselmistir.

2006 yilinda, Amerikan ve sark tipi tiitiinden imal edilen yabanc1 ve yerli sigaralarin
ortalama fiyatlar1 sirastyla 3.7 TL (1.85 Avro) ve 2.1 TL (1.05 Avro) iken bu fiyatlar 2007
yilinda sirasiyla 4.5 TL (2.52 Avro) ve 2.2 TL (1.23 Avro)’ye yiikselmistir.

Tiirkiye'de sigara fiyatlar1 arasindaki biiytlik fark markalar arasindaki fiyatlar
karsilastirildiginda da goriilmektedir. En yiliksek ve en diisiik perakende fiyath sigaralar
arasindaki fark 2004 yilinin Ocak ayinda 3.6TL (2.69 ABD Dolar1) olmustur.

En popiiler iki marka olan Marlboro (yabanci) ile TEKEL 2001 (yerel) 2008 yilinin Eyliil
ay1 itibariyle perakende fiyati sirasiyla 4.8 TL (2.70 Avro) ve 3 TL (1.69 Avro)’dir.

1960 yilindaki satin alma giiciine gore, sigara sadece dort y1l daha az satin alinabilir hale
gelmistir. Bu yillar 1965, 1967, 1988 ve 2001 dir. Sigaray1 satin alma giicii yiiksek
olmasina ragmen, 2002 ve 2006 yillar1 arasinda, 1970, 1980 ve 1990'l1 yillara oranla daha
az alinabilir hale gelmistir. 2000 y1l1 sonrasinda, uygulanmaya baglanan yeni vergi
politikalar1 sigaray1 daha zor alinabilir hale getirmistir.

Sigaraya olan talepteki fiyat esnekligi, sigara fiyatlarindaki artisin talebe olan etkisini
belirlemek agisindan dnemlidir. 1994 yili hane halki tiiketim anketi sonuglari kullanilarak
yapilan bir calismada hane halki sigara tiikketimi fiyat esnekligi -0.41 olarak bulunmustur.
Sigaranin gergek fiyatindaki %10'luk artigin hane halkinin sigara tiikketimini %4.1
azaltacagl, bu azalmanin %3,9’u kisilerin daha az sigara igmesinden, %0.27’si ise sigara
icmeyi birakmalarindan kaynaklanacagi tahmin edilmistir. Diisiik gelirliler fiyata
varliklilardan daha fazla duyarhidirlar. Fiyat esnekliginin diisiik gelirli hane halklarinda -
0.47, yiiksek gelirli hane halklarinda ise -0,16 oldugu saptanmistir. 2003 y1l1 hane halki
tikketim harcamalar1 anketi verileri ile yapilan daha yeni bir izleme ¢alismasi, sigaraya
yonelik toplam fiyat esnekligini -0.67 olarak bulmustur. Bu ¢alismanin sonuglarina gore,
2003 yilinda reel sigara fiyatindaki %10’luk artig yoksullarin sigaraya olan talebini %9.9,
zenginlerin talebini ise %5.1 azaltacagi tahmin edilmistir.

Tiirkiye'de tiitiin tiriinlerinden iki tiirli vergi toplanmaktadir: Katma deger vergisi (KDV)
ve Ozel tiketim vergisi (OTV). Biitiin tiitiin {iriinlerinden ayn1 oranda KDV alinmasina
ragmen, OTV’ de farkliliklar bulunur.

OTV miktar1 ve yapisi sigaranin perakende satis fiyatina baglhdir. Perakende fiyatinin %
58’sinin 1.55TL’den daha yiiksek oldugu durumlarda oransal vergi uygulanir ve fiyatin
%581 OTV olarak alinir. Perakende fiyatinin % 58’si nin1.55TL den diisiik oldugu
durumlarda paketteki adet basina 0.07750 TL maktu vergi alinir. Biitiin sigaralardan alinan
KDV orani perakende fiyatn %15.25’idir. Ornegin, bir sigaranin fiyat1 2.15 TL (2008
yilin Eyliil ayindaki en diisiik fiyat) ise, 0zel tiiketim vergisi 1.55 TL ve toplam vergi
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orani ise perakende fiyatin % 87.34’1i olacaktir. Eger sigara fiyat1 2.67TL’den fazla ise,
toplam vergi orani perakende fiyatin %73.25°1 olur.

9.  Benzer bir 6zel tiiketim vergisi sistemi diger tiitiin {iriinlerinde uygulanmaktadir. Maktu ya
da oransal 6zel tiiketim vergisinden hangisi yiiksekse o miktar OTV olarak alinir. Temmuz
2008’e kadar ayn1 oranlar kullaniliyor olmasina ragmen, bu aydan itibaren puro ve
sigarollanin oransal OTV oran1 %30’a, nargile tiitiiniinden alman maktu OTV miktar1 ise
gram basina 0.02 TL’ye diisliriilmiistiir.

10. AB ve EFTA iilkelerinden ithal edilen tiitlin iirinlerinden alinan giimriik vergisi sifirdir.
Diger iilkelerden ithal edilen tiitiin {irtinlerindeki giimriik vergisi, tiitiin iirlinlinlin ¢esidine
gore % 10 ve % 74.9 arasinda degismektedir.

11.  Tiitin, Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir. 2007 yilinda
hiikiimet, tiitiin Girtinlerinden 9.65 milyar TL 6zel tiikketim vergisi tahsil etmistir. Tiitiin
tirtinlerinden aliman KDV eklendiginde, tiitlin {iriinlerinden alinan vergilerle elde edilen
hiikiimet gelirleri 12,2 milyar TL’ye ulagsmistir. Bu miktar, toplam vergi gelirlerinin ve
toplam gelirlerin sirasiyla %7.97 ve %6.56’s1na tekabiil etmektedir.

12. 2000 ve 2006 yillart arasinda Tiirkiye’de kisi bagina tiiketilen sigara miktarinda %15°1lik
bir azalma gozlenmistir. 2000 yilinda kisi basina 85.7 paket tiiketilirken, bu miktar 2006
yilinda kisi bagina 72.5 pakete diismiistlir. Bu azalmanin bir kismi1 kagak sigara tiikketiminin
artmasi ile agiklanabilir. Kacak olarak tiiketilen sigara miktarinin yaklagik 10 milyon adet
oldugu tahmin edilmektedir.

13.  Tiirk giimriik yetkililerine gore, 2007 yilinda toplam 18.6 milyon paket kacak sigara ele
gecirilmistir. Yillik tiiketimin 2007°da 5.3 milyar paket oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda, ele gegirilen kacak sigara miktar1 toplam tiiketimin %0.5’inden daha
azini olusturmaktadir.

14.  El konulan sigaralarin tiim kacak sigara miktarinin %1’ini olusturdugu diisiiniiliirse,
hiikiimet kagak¢ilik nedeniyle vergi gelirinin %31.65’ini veya bu miktar %5°lik bir oranda
olursa gelirin %6.33’linii kaybedecektir. Kagakc¢iligin tamamen ortadan kaldirilmasi
durumunda, bu kayiplar hiikiimet gelirlerinde bir artis olarak diisiiniilebilir.

Tutiun kontrolii: neye yaradi?

Tutiin kontrolii konusunda politik kararhhk

Ulusal tiitiin kontrol ¢alismalarinin kapsamli ve etkili olabilmesi i¢in politik diizeyde tam
kararlilik esastir. Bu anlamda, hiikiimet Tiirkiye’de uzun donemli bir kararlilik géstermis ve
basarili ¢alismalar sergilemistir. TKCS siirecinde sivil toplum o6rgiitleri hiikiimeti stirekli olarak
tesvik etmis ve desteklemis ve sonugta tiitiin tiretiminin kiiltiirel yapinin bir parcasi ve milli
gelirlerin 6nemli bir kismini olusturdugu bir iilkede TKCS’nin imzalanmasi konusunda fikir
birligine varilmustir. Tiirkiye, 28 Nisan 2004 tarihinde TKCS’yi imzalamis, 30 Kasim 2004’de de
onaylamustir. Tiitiin kontrolii ile ilgili 261 Say1li Kanun, Diinya Saglik Orgiitii’niin kiiresel tiitiin
kontrolii anlagmalariin gerekliliklerine uygundur ve bu Kanun ¢ergevesinde ilgili komisyonlar
ulusal tiitiin kontrol programlarinin TKCS’ye uygun olmasi konusunda ¢alismaktadir.

Tiirkiye’de hiikiimetin tiitiin kontrolii konusundaki belirgin hassasiyeti, 1996 yilinda hazirlanan
4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Kontrolii ve Onlenmesine Dair Kanunun ytirtirliige
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girmesiyle kendini gostermistir. Bu yasa ile tiitiin ve tiitlin Uiriinleri ile ilgili her tiirlii reklam
yasaklanmis ve egitim yapilan kuruluslar ve toplu tagima araglar1 dahilinde kapali alanlarda tiitiin
ve tiitiin {irtinleri kullanimin1 engellenmistir.

3 Ocak 2008 tarihli 5727 sayil1 (Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda) Kanun ile tiitiin kullanimi taksiler dahil tiim toplu tagima
araclari, egitim kurum ve kuruluglar1 ve her tiirlii kapali alanda yasaklanmistir. Bu yasanin ilk
asamas1 19 Mayis 2008 tarihinde uygulamaya girmis olup, 18 aylik bir gecis siiresini takiben 19
Temmuz 2009 tarihi itibar1 ile ikram sektoriinii kapsayan ikinci asamasi uygulamaya girmistir.
5727 sayil1 Kanun ile 6nceki 4207 sayili Kanunun getirdigi yasaklar (Avrupa Birligine uyum
siirecince yapilmasi gereken tiitiin kontrolii diizenlemelerine paralel olarak) giincellenmis,
kapsayiciligi artirilmistir. Bu kapsamda:

. Firmalar her ne amagla olursa olsun iiretilen ve pazarlamasi yapilan tiitiin iirlinlerini
bayilere veya tiiketicilere, tesvik, hediye, esantiyon, promosyon, bedelsiz veya yardim
olarak dagitamazlar.

. Her ne amagla olursa olsun, tiitiin iiriinlerinin isim, logo veya amblemleri kullanilarak
bildirim yapilamaz, basin-yayin organlarina ilan verilemez.

. Her tiirlii sakiz, seker, ¢erez, oyuncak, kiyafet, taki, aksesuar ve benzeri iiriinler tiitiin
iirlinlerine benzeyecek veya markasini ¢agristiracak sekilde iiretilemez, dagitilamaz ve
satilamaz.

. Tiitiin iiriinleri, paket agilarak adet seklinde veya daha kiiciik paketlere boliinerek

satilamaz.
. Tiitlin Grtinleriyle ilgili izmarit, paket, agizlik, kagit ve benzeri atiklar ¢evreye atilamaz.
. Her ne amagla olursa olsun, tiitiin {iriinlerinin isim, logo veya amblemleri kullanilarak

bildirim yapilamaz, basin-yayin organlarina ilan verilemez.

. Tiitiin iirlinleri iireten ve pazarlamasini yapan firmalar, her ne surette olursa olsun higbir
etkinlige isimlerini, amblemlerini veya {iriinlerinin marka ya da isaretlerini kullanarak
destek olamazlar.

. Bu iirtinlerin kullanilmasini1 6zendiren veya tesvik eden kampanyalar diizenlenemez.

. Her tiirlii sakiz, seker, cerez, oyuncak, kiyafet, taki, aksesuar ve benzeri iiriinler tiitiin
iiriinlerine benzeyecek veya markasini ¢agristiracak sekilde iiretilemez, dagitilamaz ve
satilamaz. Tiitiin iirlinleri sektdriinde faaliyet gosteren firmalarin isimleri, amblemleri veya
tiriinlerinin marka ya da isaretleri veya bunlari ¢agristiracak alametleri kiyafet, taki ve
aksesuar olarak tasinamaz.

. Tiitiin iirinleri sektoriinde faaliyet gdsteren firmalara ait araglarda bu lirtinlere iligkin
markalarin taninmasini saglayacak bir uygulamaya gidilemez.

12 Aralik 2007 tarihinde, T.C. Saghk Bakanligi, 130 kurum ve kurulusun katilimu ile hazirlanan
Ulusal Tiitiin Kontrol Programini agiklamigtir. Bu program iilke genelinde tiitiin kullanimini
etkin sekilde azaltmak konusunda yapilmasi gereken tiim faaliyetleri icermektedir.

Yukarida adi1 gegen ¢alismalar kapsaminda Tiirkiye’de: (i) tiitiin reklamlarinin 6nlenmesi ve
sigara fiyatlarinin arttirilmasi yolu ile sigara icen kisilerin aktif icici olarak tiitline dogrudan
maruz kalmalarinin 6nlenmesi; (i1) herkesin pasif sigara iciminden korunmasini olas1 kilacak
tiitlinstliz bir ¢cevre (hava) ortaminin saglanmasi ve (iii) halkin genelinin tiitiin kullaniminin saglik
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tizerindeki istenmeyen etkileri konusunda duyarhiliginin arttirilmasi yolu ile kendileri i¢in
saglikl1 bir yasam tarz1 se¢gmeleri konusunda yonlendirilmelerini saglayacak yasal ve idari bir
¢ercevenin belirlenmesi hedeflenmistir.

Bu tiir yasal diizenlemelerin var olmasi kadar etkili bir sekilde uygulanilabiliyor olmasi, sigara
(tiitin mamulii) kullananlar arasinda birakmak isteyenlere zamaninda ve yeterli destek
saglanabilmesi, ulusal ¢aligsmalarin ulusal tiitiin kontrol programi hedeflerini ne denli karsiladig1
konusunda diizenli denetlemeler yapilmasi ve (gerekli olan durumlarda) diizeltme, yenileme ve
destek programlarinin gerceklestirilebilmesi gereklidir.

Tiitiin kontrol yasalarinin uygulanmasi, diizenlenmesi ve vergi
politikalari

4207 sayili Kanun, kamuya acik kapali mekanlarda sigara i¢ilmesini yasaklamis ve gengler
arasinda sigara i¢ilmesini azaltmak ve sigaraya bagli saglik sorunlarini 6nleyebilmek amaciyla,
Tiirkiye’de ¢ocuk ve genclere her tiirlii tlitiin mamulii satis1 ve reklamini engellemistir. Bu
yasanin igerik olarak kapsayiciliginin genis olmasina ragmen uygulamasinda sorunlar ile
karsilagilmistir. Ornegin, Kanunda sigara igilmesinin yasak oldugu alanlarda sigara icilmesi
durumunda cezay1 kimin yazacagi ve toplayacagi konusunda aciklik yoktur. Bu nedenle, Kanuna
ragmen toplu tasima araglarinda siiriiclilerin ve bankalarda ve kamuya ait baz1 bolgelerde
calisanlarin kapalt mekanlarda sigara igmeye devam ettikleri saptanmistir. Her ne kadar Kanun
18 yasin altindaki kisilere sigara satilmasini yasaklamis ise de, 1998 yilinda Tiirkiye genelinde
okula devam eden 13-15 yas grubundaki ¢ocuk ve gencleri kapsayan Kiiresel Genglik Tiitiin
Arastirmasi’nda, gengler arasinda hig sigara igmemis olanlarin %83.8’1 ve halen sigara ictigini
belirtenlerin %91.1°1 kapali alanlarda bagkalarinin sigara dumanina maruz kaldiklarini ifade
etmistir. Ayn1 ¢alismaya katilanlardan sigara i¢tigini belirtenlerin %50.4’liniin sigaray1
diikkanlardan dogrudan aldig1 ve %86.7’sinin hayatinin hi¢ bir doneminde sigara almak
istediginde diikkan sahibi tarafindan reddedilmemis oldugu saptanmaistir. Benzer sekilde, Kanun
kapsaminda televizyon kanallarinin sigaranin istenmeyen saglik etkileri konusunda yayin yapma
zorunluluklar1 olmasina ragmen, bu yayinlarin ¢oguna gece geg saatlerde yer verildigi ve yeterli
sayida izleyiciye ulagilamadigi saptanmistir. Bilir ve arkadaslar1 (21) tarafindan 2003 yilinda
yapilan bir ¢calismada, 4207 Sayil1 Kanunun uygulanmasindaki farkliliklar gosterilmistir. Tiitiin
mamullerinin reklamina iligkin yasak nedeniyle, tiitiin firmalar1t mamullerindeki fiyat
degisikliklerini gazete ilanlari ile agiklama yolunu se¢mis ve bu uygulama 2004 yilinda TAPDK
tarafindan durdurulmustur. Tiitiin firmalar1 ayrica milletvekillerine ulasarak, spor ve kiiltiirel
faaliyetler konusunda sponsorluk yapmak isteklerini dile getirmislerdir.

2006 y1l1 Ocak ayindan itibaren sigara paketleri lizerinde sigaranin istenmeyen saglik etkilerine
iligkin uyar1 yazilar1 bulunmasi zorunlu hale gelmistir. Bu uyarilar paketin her iki yiiziinde
bulunmakta ve paketin toplam yiizey alaninin %30’undan daha fazlasini kaplamaktadir. Bu

uyarilar arasinda “sigara oldiiriir”, “sigara icenler erken Oliir”, “sigara igmek cildinizin
yaslanmasina neden olur” ve “sigara kanser yapar” drnekleri sayilabilir.

Hiikiimet sigara vergilerinden énemli bir gelir elde etmektedir. 2007 yilinda tiitiin
mamullerinden elde edilen toplam vergi gelirinin 12.2 milyar TL oldugu ve toplam vergi
gelirlerinin %7.97’s1n1 ve hiikiimetin toplam gelirinin %6.56’sin1 karsiladig1 saptanmistir. Buna
ragmen, kagak sigaralarin Tiirkiye’de kullanilan tiitiin iiriinlerinin % 10—-15’ine karsilik geldigi
ve bu nedenle hiikiimetin vergi kaybinin 1 milyar ABD Dolar1 oldugu hesaplanmaktadir.
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Ulusal tiitiin kontrol programi/faaliyetlerinin yonetimi

Tiitiin kullaniminin istenmeyen saglik etkileri konusundaki yayinlar 1900’larin ilk dénemlerinde
baslamis olsa da etkili tiitiin karsit1 faaliyetler daha yakin donemlerde gelismistir.

Cok uluslu tiitiin endiistrisi, 1986 yilindan beri ciddi politik ve pazarlama ¢aligmalari
siirdiirmektedir fakat ilk diizenli tiitiin karsit1 hareket 1991 yilinda baslamustir. Ilk “Tiitiin ve
Saglik Sempozyumu” 1992 yilinda Ankara’da milletvekillerinin ve medyanin katilimz ile
gerceklesmistir. Sempozyumla ayn1 zamanda, biiyiik olasilikla tiitiin kontrol gruplarinin ilk
inisiyatiflerine zarar ve gézdag1 vermek amaciyla, bir tiitiin firmas1 Ankara’nin taninmis
iniversitelerinden birinin 6grencileri i¢in bir eglence diizenlenmistir. 1995 yilinin Mayis ayinda,
Tiirk Hekimler Birligi, Halk Sagligi Kurumu, Tiirk Toraks Dernegi, Halk Sagligi Uzmanlar1
Dernegi ve Sigara ile Miicadele ve Saglig1 Gelistirme Dernegi dnderliginde bir grup tiitiin
kontrol uzmani kisi, kurum ve kurulusun ortak ¢aligmalartyla Ulusal Tiitiin Kontrol Programi
hazirlanmistir. Bu program ileride ulusal yasalarin olusturulmasinda ve TKCS nin kabulii ve
uygulamaya gecirilmesi siirecinde etkin rol oynamustir. Uye kuruluslar, tibbi temsilciler, is¢i
sendikalari, tarim dernekleri ve ¢esitli bakanliklar doniistimlii olarak Sigara ve Saglik Ulusal
Komitesinin liderligini tistlenmistir.

Tiitiinle savas konusundaki ilk kanun tasaris1 1991 yilinda hazirlanmig ancak Cumhurbagkani
tarafindan reklamlarin yasaklanmasinin serbest ticarete aykir1 olacagi temeline dayandirilarak
veto edilmistir. Bu durum, o giin i¢in gegerli bir gerek¢e olarak kabul edilmis ve tiitiin endiistrisi
tarafindan bolgede bir domino etkisine neden olacag diisliniilmiistiir.

Tiitiin kontrolii konusundaki ikinci kanun tasarisi ise 1992 yili Temmuz ayinda hazirlanarak
T.B.M.M.’ye sunulmustur. Adalet Komisyonu bu ikinci taslagi, tiitiiniin saglik tizerine
istenmeyen etkileri konusundaki kanitin yeterince agik olmadig: goriisii ile kabul etmemistir.
Ikinci yasa taslagmin da kabul edilmemis olmasi sonrasinda ilgili uluslararasi sivil toplum
kuruluslarindan destek istenmistir. Adalet komisyonu baskanina diinyanin dort bir yanindan
gonderilen mektuplar sayesinde kanun tasarisi yok olmaktan kurtulmus ama buna ragmen, 3 yil
boyunca bekleyecegi bir alt komisyona yonlendirilmistir. Daha sonraki yillarda, tiitiin endiistrisi
belgeleri bu donemde ¢ok uluslu tiitiin endiistrisinin kanun tasarisina karsi lobi yaptigini ortaya
cikartmistir. Tiitlinle miicadele konusundaki yasa taslaginin T.B.M.M. ve Cumhurbaskant1
tarafindan kabulii 1996 yilinda gerceklesmistir. Bu donem siirecinde Sigara ve Saglik Ulusal
Komitesinin ¢alismalari ¢ok biiylik 6nem tagimustir. 4207 sayili Kanun ise Tiirkiye’de tiitiin ile
miicadele konusundaki en 6nemli basarilardan ve doniim noktalarindan biri olarak tarihe
gecmistir.

4207 say1ili Kanun, tiitlin ile ilgili her tiirlii reklam faaliyetini, 18 yasin altindaki ¢ocuk ve
genglere tiitiin Uirtinii satigini, saglik ve egitim kurumlarinda ve otobiis ve ugaklar da dahil olmak
lizere her tiirlii toplu tasima aracinda tiitiin kullanimini, kamuya ait binalarda benzeri sekilde
tiitlin kullanimin1 yasaklamis, medyaya ayda 90 dakikadan az olmamak kosulu ile sigara igmenin
sagliga etkileri konusunda yayin yapma ve sigara paketlerinin iizerine uyari eklenmesi
zorunlulugu getirmistir. Yasanin yuriirlige girmesinden kisa bir siire sonra, toplu tagima
araclarinda ve ucaklarda sigara i¢ilmesinin 6nlenmesi ve reklam yasagi kisa zamanda
gerceklesmistir. Bircok arastirma, yasanin uygulamaya ge¢mesinin ardindan sigara igme
oranlarinda hizli bir diisiis saptandigina isaret etmistir.

Titlin endiistrisi bu basarili uygulamalar yanit olarak, “ciglik atmada” gecikmemis ve yasay1
tiirlii sekillerde etkisiz kilma konusunda g¢aba sarf etmistir. Yasanin uygulamaya ge¢mesini takip
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eden 1 ay i¢inde, yurtdisindan gelen bir yabanci ekip yasagin islemedigini belirtmek amaciyla
T.B.M.M.’yi ziyaret etmistir. Daha sonrasinda reklam yasaginin kanuna aykirt oldugunu iddia
etmislerdir ancak bu Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir. Son olarak, Formula 1
yariglar1 yoluyla yasanin ihlaline ¢aligilmis ve Turizm ve Spor Bakanliklarina Formula 1
yariglarindaki sigara reklamlarinin yasa kapsami disinda birakilmasi konusunda teklif
gotiiriilmiistiir. Bu siirecte sivil toplum orgiitlerinin sigara karsitt miicadelesi dnemli katkilar
saglamig ve Tiitlinle Miicadele Kanunu basarili bir sekilde korunmustur.

Tiirkiye’de tiitiin ile miicadelede faaliyetlerindeki resmi otorite T.C: Saglik Bakanligi’dir.
1980’11 yillarin ortalarindan beri, Saglik Bakanlig1 Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Ruh Saglig1 Dairesi bilinyesinde ¢alisan kiigiik bir tiitiin kontrol iinitesi tiitiin ile miicadele
konusunda ¢ok sayida program yliriitmiistiir. Yakin zamanda, Saglik Bakanligi’nin tiitiinle
miicadele faaliyetleri 6nemli bir ivme kazanmis ve bu kapsamda adi gegen kiicilik ofis de 2006
yilinda sadece tiitiin kontrol programlarindan sorumlu bir sube haline getirilmistir.

4207 sayili Kanun ile her ne kadar egitim ve saglik kurumlari da dahil olmak {izere kamuya agik
bircok mekanda tiitiin kullanimini yasaklanmis ise de restoran, kafe ve barlar bu yasak kapsami
disinda birakilmigtir. Oysa bu tiir alanlarda sigara icilmesi sadece halkin sagligini tehdit edici bir
unsur olmakla kalmayip, giin boyu bu tiir yerlerde calisan kisilerin sagligini da dogrudan riske
atmaktadir. 2006 yilinda TKCS nin uygulanmasinda yeni bir 6neri hazirlanmig ve T.B.M.M.’ye
sunulmustur. Bu yeni tasarinin hazirlanmasinda ve TKCS uygulamalari siirecinde devlet ve sivil
toplum orgiitleri siirekli birlikte ve isbirligi i¢inde calismis ve Diinya Saglik Orgiitii ve
Bloomberg ortaklarindan destek almistir. Uzun tartismalar sonrasinda, 5727 sayili Kanunun
kabulii 3 Ocak 2008’de gerceklesmistir. Bu yasa, ilk dizi yasaklar1 pekistirecek tarzda okul ve
hastanelerin yani sira tiin kapal1 alanlar dahilinde tiitiin ve tiitlin mamulii kullanilmasini
yasaklamig, okul ¢evresinde tiitlin satilmasini engellemis, tiitiin firmalar1 tarafindan yapilabilecek
her tiirlii reklam ve sponsorlugu yasaklamus, ilk kanunda yeteri kadar agik olmayan yasanin ihlali
durumlarinda kime, nasil ceza kesilecegine ve bu isten sorumlu kisi ve kurumlarin 6zelliklerine
aciklik getirmistir. 19 Temmuz 2009 itibar1 ile bu yasanin getirdigi tiim hiikiimlere uyulmasi
zorunlu kilinmis ve uyulmayan durumlarda adli ve cezai iglem yapilacagi hilkkme baglanmustir.

Tiirkiye’de sivil toplum oOrgiitlerinin tiitiin ile miicadele ¢alismalar1 tamamen goniilliiliik
zemininde ger¢eklesmektedir. Bunun i¢in ayrilmis 6zel bir biitge bulunmamaktadir. Saglik
Bakanlig1 baz1 durumlarda bazi kurum ve kuruluslardan aldig1 destek ile bu tiir tiitiin karsiti
faaliyetlere kisith bir biitge aktarimi yapabilmektedir.

TAPDK 2002 yilinda kurulmustur. Tiirkiye’de tiitiin, tiitiin iirtinleri, alkol, alkollii i¢ecekler ve
metil alkol piyasasini diizenleyen, denetleyen ve kontrol eden kurumdur. TAPDK 2005 yilinda
sigara paketlerinin lizerinde bulunan uyar etiketlerinin basimiyla ilgili bir yonetmelik
hazirlamigtir. Bu yonetmelikle, daha 6nce kullanilan uyarmin yerine, daha etkili ve anlamli,
sigara paketlerinin her iki yliziinii ve toplam yiizey alaninin en az %30—%40’1n1 iceren 14 farkl
uyarinin kullanilmasi hiitkme baglanmistir. TAPDK, bir sonraki adim olarak sigara paketlerinin
tizerindeki yazili uyarilara gorsel uyarilar eklemeyi hedeflemektedir. Tiirkiye’de tiitlinden
alinacak vergi miktarlar1 ve sigara satis fiyatlarinin diizenlemesi Maliye Bakanligi’nin
sorumlulugudur. Son 10 yilda nominal sigara fiyatlarinin 2 katina ¢ikartilmasina ragmen, mevcut
sigara fiyatlar1 halen birgok Avrupa iilkesindeki sigara fiyatlarinin ¢ok altindadir.
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Politika miidahaleleri: kapsamli reklam yasagi

4207 sayili Kanunun hiikiimleri arasinda sigara endiistrisinin kars1 ¢iktig1 tek hiikiim, tiitiin ve
tiitin mamullerinin reklamlarinin yasaklanmasi olmustur. Daha sonraki yillara ait tiitiin
endiistrisi dokiiman ve yazismalari incelendiginde, ad1 gegen yasa tasarisinin kabul edilmemesi
icin ¢ok biiylik emek harcandigi ortaya ¢ikmaktadir.

Reklam yasaginin getirilmesini takip eden yillarda yapilmig olan bilimsel arastirmalar, hem

sigara i¢gme oranlarinda 6nemli bir diisiis hem de TEKEL satislarinda bir plato etkisi
goriildiigiine isaret etmistir (Tablo 35, 36).

Tablo 35. Okul ¢agindaki gocuklar arasinda sigara kullanimi, Turkiye, 1996—1999

Yas gruplari Sayi Yil Halen sigara igenler (%)
7. siniflar 512 1996 3.5
(12-13 yas) 1453 1998 2,0
1720 1999 0,8
10. siniflar 552 1996 283
(15-16 yas) 1317 1998 16,3
1497 1999 14,8

Kaynak: Bilir ve arkadaslari (21).

Tablo 36. TEKEL titin kullanim degerleri, 1982—-2001 (milyar adet)

Yil Titiin kullanimi Yil Titiin kullanimi
1982 54.001 1992 78.938
1983 63.402 1993 85.006
1984 62.956 1994 96.438
1985 63.310 1995 95.117
1986 65.458 1996 98.671
1987 71.900 1997 101.242
1988 68.780 1998 108.683
1989 74.000 1999 117.984
1990 76.540 2000 117.761
1991 76.660 2001 111.132

Kaynak: Soydal T, Ergtider T (19).

Dumansiz ortamlar yasasina kamuoyu destegi

2008 yilinda 15 Subat ve 1 Mart arasinda (tiitliin yasasinin birinci fazinin uygulamaya
geemesinden hemen Once) Tiirkiye genelinde 16 ilde 15 yas ve tizeri toplam 1331 kisiye yapilan
bir anket ¢aligmasina ait sonuclar asagida 6zetlenmistir:

. Her on kisiden dokuzu pasif sigara igmenin ¢ok dnemli (%67) veya oldukc¢a dnemli (%24)
bir saglik sorunu olduguna inanmaktadir.

. Yaklasik her on kisiden dokuzu (%93) kisilerin ¢alistiklar1 igyerinden bagimsiz olarak
sigara dumanina maruz kalmaktan korunma hakkina sahip olduguna inanmaktadir. Ankete
katilanlar bu konuda devletin tiitiin ile miicadele konusunda uygun 6nlemler aldigina
inanmakta, %89’u devletin her ¢aligani sigara dumanindan korumak i¢in 6nlem almasi
gerektigini diistinmekte ve %631 ilgili yasaklarin ¢ok ileri gitmedigine inanmaktadir.
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. Her on kisiden sekizinden fazlasi tiitiin yasasindan haberdar oldugunu bildirmekte, %38°1
bu konuda ¢ok fazla okumus ya da duymus oldugunu, diger bir %48’lik kesim de ilgili
konuda bir miktar okumus ve/veya duymus oldugunu belirtmektedir.

. Bu kapsamda, halk genelinin tiitiin ile miicadele yasasinin getirdigi is yerleri ve kamuya
acik alanlarda sigara i¢ilmesinin yasaklanmasi durumunu onayladig1 saptanmistir
(katilanlarin %85°1 desteklerken, %75°1 kuvvetle destekledigini bildirmistir). Kanuna
verilen destek iilke genelinde homojen bir yayilim ve tiim cinsiyet ve yas gruplarinda da
benzerlik gostermektedir. Her giin sigara i¢en kisilerin bile 6nemli bir kismi1 (%63) yasay1
genel olarak destekledigini belirtmistir: bu grubun yalnizca %14’ii yasaya karsi oldugunu
sOylemistir.

. Anket calismasina katilanlardan, is yerleri ve kamuya agik yerlerin kapali alanlarinda
sigara i¢ilmesinin yasaklanmasini destekledigini belirtenlerin %90°1 sigara i¢ilmesinin tiim
ofislerde, isyerlerinde ve metro, havaalani ve diikkanlar gibi kamuya agik yerlerde
yasaklanmasini destekledigini sdylerken, katilimcilarin %75°1 bar ve restoranlarda da
icilmemesi gerektigini, %63’ii de barlarda igilmemesi gerektigini belirtmistir.

. Son olarak, anket calismasina katilanlardan %81°1 (halen sigara igenlerin %65°1) sigara
icilmesi yasaklanan bar ve restoranlarda yemek yemek ya da igmenin temiz hava nedeniyle
daha zevkli olacagina katildiklarini belirtmistir (64).

2008 yilinin Kasim ayinda, Saglik Bakanlig: Tiitiin Kontrol Subesi, Diinya Saglik Orgiitii
Tirkiye Ofisi’nin maddi ve teknik destegi ile Tiirkiye capinda bir LOT kalite ¢alismasi yaparak,
15 yas ve lizeri niifusun yeni tiitiin yasasini ve pasif i¢iciligin saglik etkilerini 6grenmesi, yasay1
onaylamasi ve yasanin uygulamalari ile ilgili davraniglar1 hakkinda bir ¢alisma
gergeklestirmistir. Caligma ile Tiirkiye genelinde cinsiyete 6zel ve il bazinda prevalans hizlarinin
hesaplanmasi olas1 kilinmis, ayrica her ile 6zel olmak iizere yasay1 bilme, pasif igiciligin saglik
etkilerini bilme ve yasay1 onaylama konusunda (varsa) “kabul edilemeyecek derecede diisiik™
degere sahip bolgelerin (il¢e/saglik grup baskanligi/mahalle vb.) saptanmasi saglanmistir. Bu
calismanin sonuglari, 2009 yilinin Aralik ayinda yayinlanacak olup, ileride yapilacak miidahale
programlarinin planlanmasi konusunda yardimci olacaktir.

Tutin kullaniminin zararlar konusunda toplumun uyarilmasi

Halkin tiitiin kullaniminin saglik iizerindeki zararlar1 hakkinda uyarilmasi ve aydinlatilmasi
konusunda farkli uygulamalar yapilabilir. Bunlar arasinda; mezuniyet 6ncesi ve mezuniyet
sonras1 6grencilerin ders programlarina ilgili konularda dersler eklenmesi ve hizmet ici
egitimlerde benzeri konulara yer verilmesi; yazili ve sozlii medyada sigara i¢ilmeyen ¢evrelerde
yasamanin énemi ve sigara kullanimi veya dumanina maruz kalmanin saglik tizerindeki
istenmeyen etkileri konusunun vurgulanmasi; belirlenen giinlerde tiitiin ile miicadele
kampanyalarinin diizenlenmesi veya saglik kurumlarina herhangi bir nedenle bagvuran kisilerin
sigara igme konusundaki durumlarinin sorulmasi ve sigaray1 birakma konularinda bilgi ve destek
saglanmas1 Onem tasiyacaktir. Bu tiir ¢alismalar her ne kadar halihazirda yapiliyor olsa da
cogunlukla aralikli olmakta, sistematik bir zemine oturtulamamakta, icerigi farklilik
gostermekte, kapsayici olamamakta ve siirdiiriilebilir vasifta olmamaktadir.

Yasa geregi, tim televizyon kanallar1 ayda 90 dakikadan kisa olmamak kosulu ile (30 dakikas1
televizyonun en ¢ok izlendigi saatlerde yayinlanacak sekilde) sigara karsit1 yayin ve egitim
programlar1 yapmak zorundadir. Bu yaymn igerigi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
kontrol edilmekte ve onaylanmaktadir.



Tarkiye'de titiin kontroli politikalar
sayfa 73

Tiirkiye’de 2003 yilinda yapilan Kiiresel Genglik Tiitlin Arastirmast (KGTA) sonuglari, gengler
arasinda sigara igme sikliginin yiiksek oldugunu ve 6zellikle kizlar arasinda artis gosterdigini
ortaya ¢ikarmistir. Milli Egitim Bakanligi Okul Saglig1 Subesi, okul miifredat programi
kapsaminda (sigara igmenin Onlenmesi basta olmak tizere) saglikli yasam davraniglarini
vurgulanmasi konusunda ¢alismalar yapmakta, sigaranin saglik tizerindeki zararl etkileri
konusunda da ¢esitli resim ve kompozisyon yarismalari diizenleyerek cocuklari bu konuda
diistinmeye tesvik etmektedir. Gengleri akran egitimi yontemleri kullanarak sigaranin saglik
tizerindeki zararlar1 konusunda egitmeyi amaglayan ¢ok sayida kiigiik ¢apli ¢alisma yapilmis ve
bu faaliyetler basarili bulunmustur.

Tip fakiiltelerinde tiitiin kontrol egitim igeriginde koordinasyon saglanamamistir. Cogu tip
fakiiltesinde halen sigaranin zararlar1 sigara ile iligkili hastaliklarin (6zellikle kanser ve kalp
hastaliklar1) anlatilmasi sirasinda tartisilmakta, cok az okulda bu konuda stirekli ve sistemli bir
egitim verilmektedir. Ogrenciler kiiciik gruplarda, probleme dayali teknikler kullanilarak tiitiiniin
zararlar1 konusunu tartismaktadir. Bu derslerde 6grencilerin tiitliniin zararlar1 konusunda
bilgilendirilmesi amaci ile 6zel senaryolar hazirlanmakta ve gelecekte hekim olarak kendilerine
diisen sorumluluklar ve olast etkileri tartigtirilmaktadir.

Tiitiin kontrolii konusunda verilen mezuniyet sonrasi egitimler, esas olarak ilgili meslek orgiitleri
ve dernekler tarafindan tiyeleri i¢in hazirlanan kurslar ve sempozyumlar seklinde
diizenlenmektedir. Tiirk Toraks Dernegi 2000 yilinda bu amagla ii¢ giinliik egitim programi
diizenlemis ve bu egitimle tiitiin kontrolii konusunda danigmanlik sunabilecek liderler
yetistirmeyi hedeflemistir. Halen tiitiin kontrolii ¢alismalar1 kapsaminda, tip fakiiltesi ve saglik
alanindaki diger yiiksek 6grenim kurumlar1 6grencileri icin sistemli egitim programlari
diizenlenmesi konusunda gelismelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

T.C. Saglik Bakanligi’nin da gerek saglik personeli gerekse halkin tiitiin kullanimi ve tiitiine
maruziyetin sagliga zararl etkileri konusunda egitilmesi, mevcut yasal diizenlemelerin
tanitilmasi, sigara igenlerin sigaray1 birakmalar1 yoniinde desteklenmesi konusunda hizmet i¢i
egitim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu kapsamda yakin zamanda gergeklestirilen bir
faaliyetle, 81 ilin saglik miidiirliiklerinin tiitiin kontrol subelerinden gelen temsilcilerin 4 giinliik
bir kurs kapsaminda, Saglik Bakanligi’nda gorevli olan ya da iiniversitelerde 6gretim iiyeligi
yapan tiitiin kontrol uzmanlar1 tarafindan verilen dersler, problem tabanli tartigsmalar, kiigiik grup
tartismalar1 ve grup caligsmalari yoluyla egitilmesi saglanmigtir. Bu egitimde, tiitiin kontrol
faaliyetlerinin bagarili olmas1 igcin MPOWER’da vurgulanan 6 uluslararasi politikanin tamamiyla
uygulanmasinin 6nemi vurgulanmaistir.

Sigaray! birakma hizmetleri

Tiirkiye’de sigara birakmaya yonelik hizmet sunan merkez sayisi son yillarda artmaya
baslamistir ama halen sigara birakmaya yonelik kamuya hizmet sunacak yapisal ve diizenli bir
sistem bulunmamaktadir. Mevcut sistem esas olarak goniilliiliik esast ile siirdiiriilmekte, hizmetin
kalitesi, icerigi, birakanlar lizerindeki saglik etkileri ve maliyeti diizenli olarak denetlenmemekte
ve klinikler arasinda bir koordinasyon eksikligi gozlenmektedir. Bu tiir sigara birakma {initeleri,
esas olarak {iniversite ve egitim hastaneleri biinyesinde yer almakta, 6zelikle de konuyla
ilgilenen gogiis hastaliklar1 ve onkoloji uzmanlar tarafindan goniillii olarak sunulmaktadir.
Konuyla ilgili ¢calisan az sayidaki gégiis hastaliklari kliniklerinin basari orani, uluslararasi sigara
birakma kliniklerinin basar1 oranini yakalar 6zelliktedir. Kliniklerin birinde, sigara i¢enlerden
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sigaray1 klinikte birakmig olanlarin % 34.6’sinin 5 yil sonra halen sigara icmedikleri
saptanmustir. Tiirkiye’de hizmet sunan sigara birakma kliniklerinin 6énemli ¢ogunlugu, Tiirk
Toraks Dernegi’nin tiitlin kontrolii ile ilgili calisan alt birimi tarafindan koordine edilerek hizmet
sunmakta ve dernegin tedavi kilavuzuna uygun olarak sigara birakma faaliyetleri yiiriitmektedir.

Mevcut durumda sigaray1 biraktirma konusundaki hizmetlerin iyilestirilmesine ihtiyag¢ vardir. Bu
aktivitelerin dniindeki en 6nemli engeller asagida siralanmustir:

. sigara birakmaya yardim amagli kullanan ilaglarin ¢ogu ruhsatlandirilmis ise de saglik
sigorta sistemleri tarafindan karsilanmamaktadir.

. sigara birakma iinitelerinin 6zellestirilmis tedavi merkezleri seklinde diizenlenmesi, bu
hizmetlerin devlet tarafindan desteklenmesi, sigaray1 biraktirma konusunda medikal
aragtirmalar yapilmas1 ve tip fakiiltesi miifredat programlarina sigaray1 biraktirma
konusunca dersler eklenmesi konusunda giiclii stratejiler ve destek eksikligi mevcuttur.

. sigara birakma konusunda c¢alisan saglik personelinin emegi maas ya da geri ddeme
seklinde ek bir karsilik gormemektedir.

. rutin saglik hizmetleri ya da aile hekimligi ¢cer¢evesinde ve is yerleri, toplum tabanli
merkezler, okul ve cezaevlerinde gorevli hekimin kendi ¢aba ve istegi yoksa sigaray1
biraktirma hizmetleri sunulmamaktadir.

. sigara birakmaya destek olan bir {icretsiz telefon hatt1 yoktur. Ancak Saglik Bakanligi
Kanun konusunda geri bildirimler almak amaciyla (sik olarak arayanlar yasay1
destekleyenlerdir) bir telefon hatti kurmustur ama bu hat {icretsiz degildir.

. kanita dayali olmayan sigaray1 biraktirma faaliyetleri ve stratejileri konusunda bir kontrol
sistemi kurulmamustir.

Sigara birakmak i¢in alternatif yontemler kullanimi giderek daha yaygin bir hal almaktadir.
Piyasada halen ¢ok sayida kanita dayali olmayan sigara birakma yontemleri kullanilmakta, bu da
kaynaklarin akilc1 kullanimin1 engellemektedir. Saglik Bakanligi bu tiir uygulamalar1 kontrol
altina almak i¢in planlama yapmaktadir.

Tiitiin kontrolii etkinliklerinin siirekli izlenmesi geregi

Ulkede tiitiin kullanim sikligmin ne diizeyde olduguna dair prevalans hizlarmin hesaplanmasi
saglik politikacilarinin ilgili 6nlemleri ihtiyaca uygun sekilde planlayip sekillendirebilmesi i¢in
mutlak zorunluluktur. Bu amagla, sadece kesitsel degerlendirmeler yapilmasi yeterli olmamakta,
prevalans arastirmalarinin belirli araliklar ile tekrarlanarak uygulamadaki program ve
miidahalelerin etkinligini ve basarisini izlemek de gerekmektedir.

Uluslararasi platformda, tilkelerin tiitlin salginin1 tersine ¢evirmede basarili olabilmek i¢in
kullanmasi 6nerilen 6 esas politika arasinda ilk siray1 “tiitiin kullanim1 ve 6nleme politikalarinin
izlenmesi” almaktadir. MPOWER paketinde yer alan diger 5 politikanin basarisinin kesinlesmesi
i¢in verilerin izlenmesi gereklidir.

Titlin kullanimina iligkili sorunlar1 ortaya koyabilmek ve miidahaleleri etkili kilip
gelistirebilmek i¢in dogru, glivenilir ve karsilastirilabilir 6lgiimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kapsamli bir izleme, politika yapicilarina iilkenin tiitiin salginindan ne derece etkilendigini
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anlamada ve tiitlin kontrolii i¢in ayrilmig kaynaklarin en ¢ok ihtiya¢ duyulan ve en etkili olacak
alanlara yonlendirilerek kullanilmasi konusunda destek saglayacaktir.

Bu kapsamda Tiirkiye siirveyans faaliyetlerinin devamliliginin gerekli oldugunun farkindadir ve
bu amagla ulusal kapasitenin gelistirilmesi iizerinde ¢alismaktadir. Tiirkiye, Bloomberg girisimi
gibi, iilkelere tiitiin kontrolil i¢in iyi yapilandirilmig ve ilintili, glivenilir ve uluslararas1 anlamda
karsilastirilabilir nitelikte veri toplayabilen ulusal siirveyans sistemlerinin gelistirilmesinde
yardimci olan birgok uluslararast inisiyatifin ayrilmaz bir pargasidir.

Oneriler

Tiirkiye 6nemli bir tiitiin iireticisi lilke olmasinin yani sira, tiitiin kullaniminin da ¢ok fazla
oldugu iilkelerin arasinda yer alir. Ulkede tiitiin kullaniminin bir gelenek olarak algilanmasina
ragmen, halk 6zellikle yakin zamanda tiitiin kullanimi ve tiitiin dumanina maruziyetin sagliga
zararl etkileri konusunda dnemli bir farkindalik gelistirmistir. Tiitiin “bulasici” bir 6zellik tasir;
bu 6zeligi ile sadece tiitiinii kullananlara degil ayni1 ortam1 paylasan diger kisilere de zarar verir.
Tiitiiniin bu “herkesi oldiirtici” etkisi kisiler tarafindan daha fazla anlagildikca, halen sigara
kullanan kisiler de dahil olmak iizere tiitiin ile miicadele faaliyetlerine ve dumansiz hava
sahasina iilke ¢apinda verilen destek artmaktadir. Ote yandan, halk bu konuda ne kadar
bilinglenirse bilinglensin, tiitiin endiistrisinin tiriinlerini satmak konusunda yeni pazarlama
teknikleri gelistirecegi unutulmamalidir. Bu nedenle, tiitiin kontrol stratejileri siirekli giincel
tutulmali, gerekli degisiklikleri yapacak esneklikte olmali ve dogan ihtiyag¢lara uygun bir
bicimde sekillendirilebilmelidir.

Tiitiin salgin1 6nlenebilir bir salgindir ancak devlet ve sivil toplum orgiitleri diizeyinde ve halkin
her bir liyesinin imkanlar1 dahilinde 6nlem alinmasini gerektirir. Son 20-30 yilda tiitiiniin saglik
etkileri konusunda akademisyenler, medya mensuplari, sivil toplum orgiitii tiyeleri, 6zel sektor
ve devlet tarafindan ¢ok sayida egitim programi, konferans, poster, medya mesaj1 vb.
hazirlanmustir. Ote yandan, ulusal diizeyde tiitiin ve tiitiin {iriinlerine kars1 verilen miicadelede
halkin bilgilendirilmesine ve farkindaliginin arttirilmasina yonelik faaliyetler hala yeterli degildir
ve tiitlin kullanimini ve devam eden miidahale faaliyetlerinin etkinligini izleyecek devamli,
sistematik ve giivenilir bir izleme sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut tiitlin karsiti
Kanunlar ve diizenlemeler yeterince kapsamlidir ve bir¢ok iilke i¢in 6rnek teskil eder
ozelliktedir. Ancak, bu diizenlemelerin uygulanmasi ve kontrol edilmesi konusunda sorunlar
yasanmaktadir. Kanun hilkmiine uygun olarak ortaya konulan politikalar standart ve
stirdiiriilebilir olmali, sigara igen ve igmeyen tiim kesim tarafindan kabul edilmeli ve sahip
¢ikilmalidir. Her tiirlii tiitiin ile miicadele ¢alismasinda ve yasal diizenlemede basarili olabilmek
icin halkin yeterli desteginin alinmasi 6nemlidir.

Ulusal tiitlin kontrol uzmanlar ve ilgili kurumlar tarafindan 2008-2012 yillar1 i¢in Ulusal Tiitiin
Kontrol Programi ve Eylem Plani hazirlanmig durumdadir. Bu Eylem Plani kapsaminda agagida
verilen tiitiin kontrol programinin alt bagliklar1 i¢in bir dizi amag, strateji ve aktivite planlanmis
olup, her bir aktivitenin gerceklestirilmesinden ve koordinasyonundan sorumlu kisi ve kurumlar
ile aktivitenin sonlandirilmasi i¢in belirlenmis is takvimleri hazirlanmis, diizenlemelerin hangi
oOlgiitler ile ne siklikta takip edilip denetlenecegi de belirlenmistir.
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Eylem planinda miicadelede rol alacak alt bagliklar asagidaki gibidir:

. tiitiin tirtinlerine olan talebin azaltilmas1 6nlemleri:
— halkin bilgilendirilmesi, egitimi, farkindaligin arttirilmasi
—  sigara birakma
— fiyatlandirma ve vergilendirme
—  pasifigicilik
— reklam, promosyon ve sponsorluk
—  lrln kontrolii ve tiiketicilerin bilgilendirilmesi

. tiitiin iirtinlerinin temininin azaltilmasi:
— yasadis ticaret
— ¢ocuk ve genglerin ulasabilirligi
—  tlirlin Giretimi ve alternatif politikalar

. tiitlin kullaniminin ve Ulusal Tiitlin Kontrol Programi’nin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
rapor edilmesi.

Tiitlin Kontrol Ulusal Komitesi’ nin iiyeleri diizenli olarak toplanmakta, eylem planindaki
maddeleri incelemekte, belirlenmis is takvimine uyumu degerlendirmekte ve eylem listelerinde
gerekli degisiklik, yenilik ve/veya eklemeleri yapmaktadir. Ayrica, komitenin alt gruplarindan
her biri planlanan her bir faaliyete ulasmada karsilasilabilecek zorluk ve engelleri belirlemis
olup, bunlar konusunda 6nceden plan yapmak ve dnlem almak i¢in ¢aligmaktadir.

DSO’ niin uluslararast tiitiin salginini i¢in &nerdigi 6 hedef ile Ulusal Tiitiin Kontrol Programi
faaliyet maddelerinin birbirine uygun olmasi 6nemlidir (Tablo 37).

Tirkiye’de tiitiin ile miicadele kapsaminda yapilan ¢alismalar1 6zetleyen bu raporda asagidaki
konular dikkat ¢ekmektedir.

. Titiin ile miicadele konusunda var olan yasalar ve diizenlemeler yeterince kapsamli ve
aciktir.
. [lgili faaliyetler daha eyleme yonelik, odakl1 ve kapsamli olmali ve kisi ve kurumlar

tarafindan gerceklestirilen degisik faaliyetler, etkinlikleri arttirilmak amaciyla paylasilan
bir semsiye altinda toplanmalidir. Gelecekte bu birlikteligin saglanmasinda, Tiitiin Kontrol
Ulusal Komitesi ve Sigara ve Saglik Ulusal Komitesinin degerli katkilar1 olacagi agiktir.

. Tiitlinsliz Yasasi1 halkin tiitiin kullanim1 ve tiitiin dumanindan korunmasi konusundaki en
onemli koruyucu giictiir. Bu yasanin uygulanmasini giiglendirmek (halkin genel olarak
konu hakkindaki farkindaliginin arttirilmasi, cezai uygulamalar, vb ile) mutlaka

saglanmalidir.

. Tiitiin reklamlar1, sponsorlugu ve promosyonlarin1 yasaklayan kanunun %100 uygulanmasi
zorunludur.

. Sigara birakmaya yénelik aktiviteler iilke ¢aginda yayginlastiriimalidir. Ucretsiz telefon

hatlar1 ve yeterli sayida sigara birakma klinigi agilmasi, sigaray1 birakmak isteyenlere tibbi
ve psikolojik destek verilmesi gereklidir. Saglik mensuplarinin mezuniyet dncesi,
mezuniyet sonrast ve hizmet i¢i egitimleri bu ihtiya¢ dogrultusunda gdzden gecirilmelidir.

. Halkin tiitlinlin saglik lizerindeki zararlar1 konusunda uyarilmasiyla ilgili faaliyetler
stirdiiriilmeli, ancak bu daha kapsamli, sistematik ve periyodik bir sekilde yapilmali, icerigi
bilimsel kanita dayali ama anlasilabilir olmalidir.
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. Bir¢ok iilkede tiitiinden alinan vergilerin arttirilmasinin sigara igme prevalansini diistiren
en etkin politika oldugu saptanmistir. Tiirkiye’de tiitliin mamullerinin fiyatlandirilmasi ve
vergilendirilmesi konusunda 6niimiizdeki yillarda daha ¢ok sayida ¢alisma yapilmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 37. Ulusal Tatin Kontrol Eylem Plani hedefleri ile MPOWER stratejilerinin koordinasyonu, Turkiye

MPOWER politikalari Ulusal Tiitiin Kontrol Eylem Plani maddeleri:®
Tatdn kullanimi ve énleme stratejilerinin 3. Ulusal Tutin Kontrol Programi ve tutin kullaniminin
izlenmesi izlenmesi, degerlendiriimesi ve rapor edilmesi

1.iv. Pasif igicilik

Insanlarin tdttn dumanindan korunmas 2.iii. Tiittin Gretimi ve alternatif politikalar

Sigarayi birakmak isteyenlere yardim/destek 1,ii. Sigara birakma
sunulmasi
1.i. Halkin bilgilendirilmesi, duyarliligin arttiriimasi ve egitimi

Tutindn saglik Uzerindeki zararlari konusunda 1.vi. Uriin kontrolii ve tiiketicinin bilgilendiriimesi

halkin uyarilmasi

1.v. Reklam, promosyon ve sponsorluk
2.i. Yasa digl ticaret

2.ii. Cocuk ve genglerin ulasabilirligi
Tatdn Urunlerindeki verginin arttiriimasi 1.3. Fiyatlandirma ve vergilendirme

Tatdn reklam, promosyon ve sponsorluguna
yasaklar getirilmesi

@ Ulusal Eylem Planinda (2008-2012) ilgili madde numarasi (yukarida 6zetlenmistir).

Sonuglar

1. Devlet tiitiin ile miicadelede ciddi ve kararli oldugunun ilk isaretini 1996 yilinda 4207
sayili Kanunun yiirtirliige girmesi ile vermistir. Bu Kanun ile Tiirkiye’de tiitiin ve tiitiin
mamulleri ile ilgili her tiirlii reklam ve promosyon yasaklanmis, egitim kurumlarinin kapali
alanlarinda ve toplu tasima araglarinda tiitiin kullanilmasi tiimiiyle yasaklanmistir.

2. Tirkiye 28 Nisan 2004 tarihinde TKCS’y1 imzalamis ve 30 Kasim 2004’de onaylamistir.
5727 sayil tiitiin kontrolii Kanunu da bu dogrultuda olup DSO’ niin Tiitiin Kontrolii
Cergeve Sozlesmesi gerekliliklerine cevap verir dzelliktedir. Ilgili komisyonlar, bu Kanun
cercevesinde gereksinim duyulan uygulamalari TKCS’nin diger maddelerine uygun olarak
Ulusal Tiitiin Kontrol Programlar1 dahilinde planlamaktadir.

3. Saglik Bakanligi 12 Aralik 2007 tarihinde 130 iiye kurum ve kurulusun destegi ile
hazirlanan Tiitiin Kontrolii Ulusal Programi’n1 sunmustur. Bu program tilkede tiitiin
kontroliinde basarili olabilmek ve tiitiin kullanim sikligin1 azaltmak i¢in gerekli tiim
unsurlar1 icermektedir.

4. 3 Ocak 2008 tarihli 5727 sayili Kanun geregi sigara i¢ilmesi tiim isyerlerinde, kamuya agik
mekanlarin tiim kapali alanlarinda, toplu tasima araclarinda (taksiler dahil olmak {izere),
egitim kurumlarinda vb. yasaklanmistir. Yasanin ilk agamasi 19 Mayis 2008 tarihinde
uygulamaya girmis olup, tiim restoran, bar, kafe ve kahvehanelerde de tiitiin kullanimina
yasak getiren ikinci agamasina ait uygulamalar 19 Temmuz 2009 tarihinden sonra zorunlu
hale gelmistir.

5. 2006 yilinin Ocak ayindan itibaren, Tiirkiye’de sigara paketlerinin {izerine tiitiin
kullaniminin sagliga zararh etkileri konusunda yazili mesajlar konulmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bu uyar1 yazilar1 genis kisimlarda, toplam yiizey alaninin en az %30—%40
kadarin1 kaplayacak biiytikliikte ve paketin her iki yiiziinde olmak zorundadir. Halen
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10.

11.

- 99 ¢

kullanimdaki uyarilara 6rnek olarak “sigara icmek oldiiriir”, “sigara igenler erken 6liir”,
“sigara igmek cildinizin yaglanmasina sebep olur” ve “sigara icmek akciger kanserine
neden olur” mesajlar1 verilebilir.

Cok uluslu tiitiin endiistrisi 1986 yilindan beri 6nemli politik ve pazarlama faaliyetleri
icinde olmasina ragmen, diizenli bir tiitiin ile miicadele hareketinin baslamas1 1991 yilin1
bulmustur. Milletvekilleri ve basinin yer aldigi ilk “Tttiin ve Saglik Sempozyumu” 1992
yilinda Ankara’da diizenlenmistir.

1995 yilimin Maysis ayinda, Tirk Hekimler Birligi, Tiirk Toraks Dernegi, Tiirk Halk Sagligi
Kurumu, Halk Sagligi Uzmanlar1 Dernegi ve Tiitiin ile Savas ve Sagligin Gelistirilmesi
Dernegi dnderliginde Sigara ve Saglik Ulusal Komitesini olusturulmustur. Bu Koalisyon
daha sonraki tarihlerde yapilan tiim yasal diizenlemeler ve TKCS goriismeleri ile ilgili
yasal dlizenlemelerin uygulanmasi asamasinda 6nemli katkilar saglamistir

Tirkiye’de devlet disinda siirdiiriilen tiim tiitiin kontrol aktiviteleri goniilliiliik tabaninda
yapilmaktadir. Bunun i¢in ayrilmis 6zel bir biitge bulunmamaktadir. Saglik Bakanlig1 bazi
durumlarda bazi1 kurum ve kuruluslardan aldig: destek ile bu tiir tiitlin karsit1 faaliyetlere
kisitlt bir biit¢e aktarimi yapabilmektedir.

Sigaralarin vergilendirilmesi ve sigara fiyatlarinin belirlenmesinden Maliye Bakanligi
sorumludur. Sigara fiyatlar1 son 10 yil i¢inde neredeyse 2 kat artmis olmasina ragmen, satig
fiyatlarinin bir¢ok Avrupa iilkesindeki fiyatlar ile karsilastirildiginda ¢ok diisiik oldugu
gozlenmektedir.

1996 yilinda uygulamaya giren 4207 sayil1 Tiitiin Yasas1 her ne kadar tiitiin reklamlari,
cocuk ve genglere tiitlin satilmasi, toplu tasima araglari, spor, kiiltiir ve egitim ortamlarinda
tiitlin kullanilmasi gibi durumlara kesin yasak getirmis olmasina ragmen, tiitiin firmalar1 bu
yasaklar i¢inde sadece reklam yasagina karsi eylem yapmustir. Daha sonraki yillara ait
tiitlin endiistrisi belgeleri incelendiginde ilgili yasa tasarisinin kabul edilmemesi i¢in ¢ok
ciddi ¢aba harcandig1 anlagilmaktadir.

Ulusal tiitiin kontrolii caligmalarinin basarisi i¢in bu ¢alismalarin stirekli, kapsamli ve
detayli olmasi, 6ncelik gerekliliklerinin lizerinde durmasi, diizenli araliklarla izlenmesi ve
gbzden gecirilmesi (gerekiyorsa) gerekmektedir. Ulkedeki giiclii tiitiin karsit1 yasalar ve
kararliliga ragmen, herkes i¢in dumansiz bir hava sahasi saglanabilmesi i¢in tiitiin karsiti
etkinliklere dikkatli bir sekilde devam edilmesi gerekmektedir. MPOWER stratejileri
arasinda, kisa vadede en ¢ok vergilerin arttirilmasi ve sigara birakma imkanlarinin
saglanmas1 konularinda daha fazla ¢aba gosterilmesine ihtiya¢ duyulurken, diger stratejiler
konusunda siirdiiriilmekte olan basarili ¢calismalara ayn1 hizda devam edilmesi
gerekmektedir.
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Ek 1

TUTUN MAMULLERININ ZARALARININ ONLENMESINE DAIR
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN !

Kanun No. 5727 Kabul Tarihi: 3/1/2008

MADDE 1 — 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair
Kanunun ad1 "Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 2 — 4207 sayili Kanunun 1 inci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.
Madde 1

(1) “Bu Kanunun amact; kisileri ve gelecek nesilleri tiitiin {irtinlerinin zararlarindan, bunlarin
aligkanliklarini 6zendirici reklam, tanitim ve tesvik kampanyalarindan koruyucu tertip ve
tedbirleri almak ve herkesin temiz hava soluyabilmesinin saglanmasi yoniinde diizenlemeler
yapmaktir."

MADDE 3 — 4207 sayili Kanunun 2 nci maddesi baslig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Tiitlin tirlinlerinin yasaklanmasi

Madde 2

(1) Tiitlin trtinleri;

a) Kamu hizmet binalariin kapali alanlarinda,

b) Koridorlar1 dahil olmak iizere her tiirlii egitim, saglik, iiretim, ticaret, sosyal, kiiltiirel, spor,
eglence ve benzeri amagli 6zel hukuk kisilerine ait olan ve birden ¢ok kisinin girebilecegi
(ikamete mahsus konutlar hari¢) binalarin kapali alanlarinda,

c¢) Taksi hizmeti verenler dahil olmak iizere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu
tagima araglarinda,

¢) Okul 6ncesi egitim kurumlarinin, dershaneler, 6zel egitim ve 6gretim kurumlar1 dahil olmak
tizere ilk ve orta 6grenim kurumlarinin, kiiltiir ve sosyal hizmet binalarinin kapali ve agik
alanlarinda,

d) Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence
hizmeti verilen isletmelerde,

tiuketilemez.

! Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun , 7.C. Resmi Gazete, 26 Kasim
1996:22829 (http://www.mevzuat.adalet. gov. tr/html/875.html, erisim 4 Haziran 2009).
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(2) Ancak;
a) Yaslh bakim evlerinde, ruh ve sinir hastaliklar1 hastanelerinde, cezaevlerinde,

b) Sehirlerarasi veya uluslararasi giizergahlarda yolcu tasiyan denizyolu araglarinin
giivertelerinde,

tiitlin trtinleri tiiketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir. Bu alanlara onsekiz yasini
doldurmamus kisiler giremez.

(3) Otelcilik hizmeti verilen isletmelerde, tiitiin iirtinleri tiilketen miisterilerin konaklamasina
tahsis edilmis odalar olusturulabilir.

(4) Agik havada yapilan her tiirlii spor, kiiltiir, sanat ve eglence faaliyetlerinin yapildig: yerler ile
bunlarin seyir yerlerinde tiitiin iirtinleri kullanilamaz. Ancak bu tesislerde, tiitiin iirlinlerinin
tiikketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir.

(5) Bu Kanunun tiitiin iiriinleri tiikketilmesine tahsis edilen kapal1 alanlarinin koku ve duman
gecisini Onleyecek sekilde tecrit edilmesi ve havalandirma tertibati ile donatilmasi gerekir.

(6) Bu Kanunun uygulanmasinda "tiitiin iirinii" ibaresi tiittlirme, emme, ¢igneme ya da buruna
cekerek kullanilmak tizere liretilmis, hammadde olarak tamamen veya kismen tiitiin yapragindan
imal edilmis maddeyi ifade eder."

MADDE 4 — 4207 sayili Kanunun 3 {incli maddesi baslig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Diger koruyucu 6nlemler

Madde 3

(1) Tiitlin tirtinlerinin ve iiretici firmalarin isim, marka veya alametleri kullanilarak her ne suretle
olursa olsun reklam ve tanitim1 yapilamaz. Bu tiriinlerin kullanilmasini 6zendiren veya tesvik
eden kampanyalar diizenlenemez. Tiitiin {iriinleri iireten ve pazarlamasini yapan firmalar, her ne
surette olursa olsun hi¢bir etkinlige isimlerini, amblemlerini veya {irtinlerinin marka ya da
isaretlerini kullanarak destek olamazlar.

(2) Tttiin trtinleri sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin isimleri, amblemleri veya tirinlerinin
marka ya da isaretleri veya bunlar cagristiracak alametleri kiyafet, taki ve aksesuar olarak
taginamaz.

(3) Tiitiin tirtinleri sektoriinde faaliyet gosteren firmalara ait araglarda bu iirlinlere iliskin
markalarin taninmasini saglayacak bir uygulamaya gidilemez.

(4) Firmalar her ne amagla olursa olsun iiretilen ve pazarlamasi yapilan tiitlin iiriinlerini bayilere
veya tiiketicilere, tesvik, hediye, esantiyon, promosyon, bedelsiz veya yardim olarak
dagitamazlar.

(5) Her ne amagla olursa olsun, tiitlin iiriinlerinin isim, logo veya amblemleri kullanilarak
bildirim yapilamaz, basin-yayin organlarina ilan verilemez.

(6) Televizyonda yayinlanan programlarda, filmlerde, dizilerde, miizik kliplerinde, reklam ve
tanitim filmlerinde tiitiin tirlinleri kullanilamaz, goriintiilerine yer verilemez.
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(7) Saglik, egitim ve 6gretim, kiiltiir ve spor hizmeti verilen yerlerde tiitiin {irlinlerinin satig1
yapilamaz.

(8) Tiitlin tirtinleri onsekiz yasint doldurmamus kisilere satilamaz ve tiiketimlerine sunulamaz.

(9) Onsekiz yasini doldurmamas kisiler, tiitlin {iriinli isletmelerinde, pazarlanmasinda ve satiginda
istihdam edilemez.

(10) Titiin iiriinleri, paket acilarak adet seklinde veya daha kii¢iik paketlere boliinerek satilamaz.

(11) Tiitlin Griinleri, yetkili satict olan yerlerin disinda; otomatik makinelerle, telefon, televizyon
ve internet gibi elektronik ortamlarla satilamaz ve satis amaciyla kargo yoluyla taginamaz.

(12) Tiitlin Giriinleriyle ilgili izmarit, paket, agizlik, kagit ve benzeri atiklar ¢evreye atilamaz.

(13) Tiitiin iirlinleri, onsekiz yasini doldurmamus kisilerin dogrudan ulasacagi ve isletme digindan
goriilecek sekilde satisa arz edilemez. Tiitiin iirlinleri satig belgesi olmaksizin ve satis belgesinde
belirtilen yerin disinda satisa sunulamaz.

(14) Her tiirlii sakiz, seker, ¢erez, oyuncak, kiyafet, taki, aksesuar ve benzeri iiriinler tiitiin
iirlinlerine benzeyecek veya markasini ¢cagristiracak sekilde iiretilemez, dagitilamaz ve
satilamaz."

MADDE 5 — 4207 sayili1 Kanunun 4 {incii maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Kontroliin saglanmasi
Madde 4

(1) Ttiin trtinlerinin i¢ilmesinin yasaklandig: yerlerde, yasal diizenleme ve buna uymamanin
cezai sonuglarini belirten uyarilar; salonlarda asgari on santimetrelik puntolarla, toplu tasim
araglarinda ii¢ santimetrelik puntolarla herkes tarafindan goriilebilir yerlere asilir. Ayrica, tiitiin
tiriinlerinin tiiketilmesine tahsis edilen alanlarda tiitiin iiriinleri kullaniminin tehlikelerini anlatan
saglik uyarilar1 herkes tarafindan goriilebilir yerlere asilir.

(2) Tiitiin tirtinlerinin satisinin serbest oldugu yerlere en az bes santimetrelik puntolarla, beyaz
zemin Uizerine biiyiik harfler ve siyah yazi rengi ile, "Yasal Uyar1: 18 yasini1 doldurmayanlara
sigara ve diger tiitiin Uirlinleri satilamaz; satanlar hakkinda yasal islem yapilir." ibaresi yazilarak,
rahatlikla goriilebilen ve okunabilen yerlere asilir.

(3) Tiirkiye'de tiretilen veya ithal edilen tiitlin iirlinleri paketlerinin iizerine, en genis iki
yliziinden, bir yliziine toplam alanin yiizde kirkindan, diger yiiziine yilizde otuzundan az olmamak
tizere 6zel ¢erceve iginde tiitiin Uirlinlerinin zararlarini belirten Tiirk¢e yazili uyarilar veya
mesajlar konulur. Bu uyar1 yazilarinin ayn1 sekilde, birden fazla paketi bir arada bulunduran
tiitlin tiriinleri kutular tizerine de yazilmasi zorunludur. Uyar1 mesajlar1 resim, sekil veya grafik
bi¢cimlerinde de olabilir. Uyar1 mesajlarini tasimayan tiitiin tiriinleri ithal edilemez veya satisa
¢ikarilamaz.

(4) Tiitlin tirtinlerinin paketlerinde ve etiketlerinde, bu tirtinlerin 6zellikleri, saglhiga etkileri,
tehlikeleri veya emisyonlari ile ilgili yanlis ve eksik bilgi verilemez, aldatici tanimlama, marka,
renk, figlir veya igaret kullanilamaz.
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(5) Bu Kanunda sézii edilen yasal uyar1 yazilari, resim, sekil veya grafik mesajlariyla ilgili
hususlar yonetmelikle diizenlenir. Bu yonetmelik Saglik Bakanliginin uygun gorisii alinarak
Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan ¢ikarilir.

(6) Titiin Urtlinleri sektoriinde faaliyet gosteren firmalar, iiriin, liretim, pazarlama ve diger
aktiviteleri ile ilgili her tiirlii bilgiyi istenildigi takdirde onbes giin igerisinde Saglik Bakanligina
ve Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumuna vermek
zorundadir.

(7) Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan 6zel
televizyon kuruluglari ve radyolar, ayda en az doksan dakika tiitlin iiriinleri ve sagliga zararl
diger aliskanliklarin zararlar1 konusunda uyarici, egitici mahiyette yayinlar yapmak zorundadir.
Bu yayinlar, asgari otuz dakikas1 17:00-22:00 saatleri arasinda olmak tizere 08:00-22:00 saatleri
arasinda yapilir ve yayinlarin kopyalari her ay diizenli olarak Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna
teslim edilir. Bu saatler diginda yapilan yayinlar, aylik doksan dakikalik siireye dahil edilmez. Bu
siireler, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan denetlenir. Bu programlar, Saglik Bakanlig,
Milli Egitim Bakanlig1, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii
Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu, bilimsel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri tarafindan
hazirlanir veya hazirlattirilir. Hazirlanan programlar, Saglik Bakanliginin olumlu goriisii
alindiktan sonra Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan yayinlanmasi saglanur.

(8) Tiitiin tirtinleri tiiketiminin ve tiitlin dumanina maruz kalmanin olusturdugu saglik riskleri
konusunda ¢ocuklar1 ve gengleri bilinglendirmek tizere ilgili kuruluslar ve sivil toplum
orgiitlerinin goriisleri alinarak Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan bir miifredat hazirlanir.

(9) Titiin Urtinleri aligkanliginin birakilmasini 6zendirici programlar ve tiitiin bagimliliginin ilag
ile tedavisinin ulasilabilir olmasi i¢in gerekli caligmalar Saglik Bakanlig1 tarafindan yapilir.

(10) Bu maddenin yedinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralarinda yer alan programlarin
finansmanina yonelik olarak her y1l Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 biit¢esine yeterli
6denek konulur.

(11) 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 41 inci maddesinin birinci
fikrasinin (7) numarali bendinde belirtilen ilan ve reklam giderleri gelir ve kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak gosterilemez."

MADDE 6 — 4207 sayili Kanunun 5 inci maddesi baslig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Ceza hukimleri
Madde 5

(1) Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda belirtilen alanlarda tiitiin
tirtinleri tiikketenler ile 3 iincii maddenin ikinci fikrasina aykirt hareket edenler, 30/3/2005 tarihli
ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 39 uncu maddesi hiikiimlerine gore; 3 lincii maddenin
onikinci fikrasina aykir1 hareket edenler Kabahatler Kanununun 41 inci maddesi hiikiimlerine
gore cezalandirilir.

(2) 2 nci maddenin (a) bendi harig birinci, ligiincii, dordiincii ve besinci fikralarinda belirtilen
yasaklarin uygulanmasi ve tedbirlerin alinmast ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
isletme sorumlulari, isletme iznini veren kurum yetkilileri tarafindan 6nce yazili olarak uyarilir.
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Bu uyar1 yazisi, ilgili isletme sorumlusuna teblig edilir. Bu uyariya ragmen, verilen siirede
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler, belediye sinirlar icinde belediye enciimeni, belediye
sinirlart disinda mahalli miilki amir tarafindan besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

(3) 3 {incli maddenin birinci, tiglincii, dordiincii, besinci ve onbirinci fikralarindaki yasaklarin her
birine aykir1 hareket edenler, ellibin Tiirk Lirasindan ikiyiizellibin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezasl ile cezalandirilir. Bu cezaya karar vermeye Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler
Piyasasi Diizenleme Kurulu yetkilidir.

(4) 3 iincli maddenin altinc1 fikrasindaki yasagin gorsel yayin yoluyla ihlal edilmesi halinde;
yerel yayin yapan kuruluslar, bin Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar, bolgesel yayin
yapan kuruluslar, besbin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar, ulusal yayin yapan
kuruluslar, ellibin Tiirk Lirasindan yiizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.
Bu cezaya karar vermeye Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yetkilidir.

(5) 3 iincii maddenin yedinci fikrasindaki yasaga aykir1 hareket edenler, belediye sinirlart i¢inde
belediye enciimeni, belediye sinirlar1 disinda genel kolluk tarafindan bin Tiirk Lirasi idari para
cezasl ile cezalandirilir.

(6) 3 lincli maddenin sekizinci fikrasindaki yasaklara aykir1 hareket edenler, 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun "Saglik i¢in tehlikeli madde temini" baslikli 194 {incii
maddesi hilkkmiine gore cezalandirilir.

(7) 3 iincii maddenin dokuzuncu fikrasindaki yasaga aykir1 hareket edenler, mahalli miilki amir
tarafindan her bir kisiyle ilgili olarak bin Tiirk Liras1 idari para cezasi ile cezalandirilir.

(8) 3 iincii maddenin onuncu fikrasindaki yasaga aykir1 hareket edenler, belediye zabitasi
tarafindan ikiytizelli Tiirk Liras1 idari para cezasi ile cezalandirilir. Belediye sinirlar1 disinda bu
yetki genel kolluk tarafindan kullanilir.

(9) 3 {lincli maddenin ontigiincii fikrasindaki yasaklara aykiri hareket edenler, mahalli miilki amir
tarafindan bin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.
Tiitlin trlinlerinin satig belgesiz olarak satisinin yapildigi veya satisa hazir tutuldugu yerlerdeki
tiitiin tirtinlerine el konulur ve nereden temin edildigine dair belge ibraz edilememesi halinde,
mahalli miilki amir tarafindan bunlarin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

(10) 3 iincii maddenin ondordiincii fikrasindaki tiriinleri liretenler, belediye sinirlart iginde
belediye enciimeni, belediye sinirlar1 disinda mahalli miilki amir tarafindan yirmibin Tiirk
Lirasindan ylizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

(11) 4 {incii maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki ytlikiimliiliiklerin her birine aykir1 hareket
edenler, mahalli miilki amir tarafindan bin Tiirk Liras1 idari para cezasi ile cezalandirilir.

(12) 4 tincii maddenin ii¢lincii ve dordiincii fikralarindaki yiikiimliilikklerin her birine aykiri
hareket eden iiretici firmalar, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme
Kurulu tarafindan bu yiikiimliiliiklere aykiri olarak piyasaya siiriilen mallarin piyasa degeri kadar
idari para cezasi ile cezalandirilir. Ancak, verilecek idari para cezasinin miktar ikiyiizellibin
Tiirk Lirasindan az olamaz.
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(13) 4 iincii maddenin altinc1 fikrasindaki yiikiimliiliige aykirt hareket eden firmalar Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan ellibin Tiirk
Lirasindan yiizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

(14) 4 tincii maddenin yedinci fikrasindaki yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edilmesi halinde; yerel
yayin yapan televizyon kuruluslart bin Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar, bolgesel
yayin yapan televizyon kuruluslar1 besbin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar, ulusal
yayin yapan televizyon kuruluslari ellibin Tiirk Lirasindan ikiytizellibin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi ile cezalandirilir. Bu cezalar, radyo yayini yapan kuruluslar hakkinda ondabir
oraninda uygulanir. Bu cezaya karar vermeye Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yetkilidir.

(15) Bu Kanunla kendilerine yiiklenen gorevleri yerine getirmeyen memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda, ceza hukuku sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla, tdbi olduklar1 mevzuatta
yer alan disiplin hiikiimleri uygulanir."

MADDE 7 — 4207 sayili Kanunun 7 nci maddesi baslig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir.
"Miilkiyetin kamuya gecirilmesi

Madde 7

(1) Bu Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci, dordiincii ve ondordiincii fikralarindaki yasaklarin
konusunu olusturan her tiirlii esya ile 4 lincli maddesinin {i¢iincii ve dordiincii fikralarinin
konusunu olusturan tiitiin {irlinlerinin miilkiyetinin kamuya ge¢irilmesine mahalli miilki amir
tarafindan karar verilir."

MADDE 8 — 4207 sayili Kanunun 8 inci maddesi ytriirliikkten kaldirilmastir.
MADDE 9 — 4207 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 3 — (1) Bu Kanunda éngbriilen yonetmelikler, Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde ¢ikarilir."

MADDE 10 — Bu Kanunun; 3 {incii maddesi ile degistirilen 4207 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hiikmii yayimi tarihinden 18 ay, diger hiikiimleri ise
yayimi tarihinden 4 ay sonra yiiriirliige girer.

MADDE 11 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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