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OZET

Bu rapor, DSO tarafindan TC Saglik Bakanligi ile isbirligi icerisinde Bloomberg Titiinle Miicadele Kiiresel Girigimi
gergevesinde hazirlanmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti yakin zaman dncesine degin titlin (reten (lkeler arasinda 6nemli bir yere sahipken, kisa siire
icerisinde titin kontrolli alaninda kayda deger bir bagarinin altina imza atmigtir. Saglik Bakanhginin 1980’lerin
sonundaki ilk ¢alismalari, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin 2004 yilinda DSO Titiin Kontrolii Cerceve Szlesmesini
(DSO TKCS) onaylamasi ile dnemli bir ivme yakalamistir. 1996 yilinda gikarilan 4207 sayili kanun (izerinde 2008
yilinda ciddi degisiklikler yapilmis ve bu kanun dlnyanin en dnde gelen titin kontrol yasalarindan biri haline
gelmistir. Bu kanunla birlikte, kendilerine 18 aylik uyum siresi taninan otelcilik, ikram ve eglence sektorli de dahil
bitin kapali alanlar dumansiz hale getirimektedir. Yurttilen gok sayida titin kontrolli ¢alismalarina karsin, sigara
icme Turkiye'de hala ciddi bir saglik sorunudur. Son 15 yilda hafif bir dists gozlenmekle birlikte erkeklerin yarisindan
fazlasi sigara igmektedir. Ayrica, Ureme cagindaki kadinlarin sigara igme orani 1993'ten bu yana onemli élglide
artmistir.

Bu baglamda, ulusal ve uluslararasi uzmanlar ile DSO saglik uzmanlarindan olusan 18 kisilik bir ekip, Tiirkiye'deki
tiitiin kontroli galismalarini degerlendirmek amaciyla 9 — 20 Subat 2009 tarihleri arasinda ttiin kontrolii alanindaki
paydaslarin temsilcilerinden 125 kisi ile yiiz ylze goriismeler suretiyle ve 61'i ile bir toplanti marifeti ile bir araya
gelmistir. Bu raporda, degerlendirme ekibine gére Tirkiye'de tutlin kontrollinin basarisinin devaminin dniindeki en
onemli engeller, mevcut girisimlerin strdlrdlebilirligini ve ilerlemenin devamini saglamak icin kritik dneme haiz ve
kisa vadede en iyi bagari potansiyeline sahip oldugu dustnilen dneriler yer almaktadir.
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sitesindeki (http://www.euro.DSO.int/pubrequest) ¢evrimici formu doldurabilirsiniz.
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Her hakki saklidir. Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolge Ofisi yaynlarmin kismen ya da tamamiyla ¢ogaltilmasi veya terciime
edilmesi i¢in gelecek izin taleplerini kabul eder.

Bu yayinda kullanilmis olan adlandirmalar ve materyalin sunumu, herhangi bir iilkenin, bdlgenin, ilin ya da alanin veya
yetkililerinin yasal durumlariyla ya da hudut veya smirlarmin tahdidiyle ilgili herhangi bir fikrin Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan ifade edildigini gostermez. Haritalardaki noktali ¢izgiler, {izerinde tam bir anlasma olmayan tahmini sinir gizgilerini
temsil eder.

Belirli sirketlerin ya da belirli imalatcilarin iiriinlerinin bahsinin gegmesi, Diinya Saglik Orgiitii’niin bunlar1 bahsi gegmeyen
ama benzer niteliklere sahip olan diger sirket ve iiriinlere tercih ederek destekledigi veya dnerdigi anlamina gelmez. Hatalar ve
¢ikarmalar haricinde, tescilli tirlinlerin isimleri bas harfleri biiyiik yazilarak ayirt edilir.

Diinya Saglk Orgiitii bu yaynin kapsadig1 bilgiyi dogrulamak i¢in gerekli olan tiim uygun énlemleri almistir. Buna ragmen,
yazili materyal herhangi bir agik ya da zzimni yiikiimliiliik olmaksizin dagitilir. Materyali yorumlama ve kullanma sorumlulugu
okuyucuya aittir. Diinya Saglik Orgiitii, materyalin kullanimmdan kaynaklanacak zararlardan higbir durumda sorumlu
tutulamaz. Yazarlar, editorler ya da uzman gruplar tarafindan belirtilen gériislerin Diinya Saglik Orgiitii’niin kararlarim ya da
beyan edilmis politikasini temsil etmesi zorunlu degildir.
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MPOWER DSO TKCS uzerine bina edilmis ve sigara icme
yayginligini azalttigi kanitlanmis bir politika paketi.
Bu paket, 2008 yilinda dizenlenen 61. Dunya
Saglik Asamblesinde onaylanan DSO Bulasici
Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontroll Kiiresel Eylem
Planinin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.
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YONETICi OZETi

Tlrkiye Cumhuriyeti yakin zaman 6ncesine degin tutin Ureten Ulkeler arasinda
onemli bir yere sahipken, kisa sure igerisinde tutun kontrolt alaninda kayda deger
bir basarinin altina imza atmistir. Saglik Bakanliginin 1980’lerin sonundaki ilk
galismalari, Turkiye Cumhuriyeti Hikiimetinin 2004 yilinda DSO Titin Kontroli
Cerceve Sézlesmesini (DSO TKCS) onaylamasi ile énemli bir ivme kazanmistir.
Saglik Bakanhgi 2006’'da, Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu (TAPDK)
ise bundan iki yil sonra tatin kontroll birimlerini olusturmuslardir. Bagbakan,
Tatun Kontroli Ulusal Komitesi tarafindan hazirlanan 2008-2012 Ulusal Tatun
Kontrol Programi ve Eylem Planini (Ulusal Eylem Plani olarak anilacaktir) 2007°de
aciklamistir. ilgili kilit bakanliklarin ve sivil toplumun temsil edildigi bu Komite DSO
TKCS’nin  genel yukumlUltkleri gercevesinde kurulmustur. 1996 vyilinda
cikarilan 4207 sayili kanun Uzerinde 2008 yilinda ciddi degisiklikler yapiimigs ve bu
kanun dinyanin en dnde gelen titiin kontrol yasalarindan biri haline gelmistir. Bu
kanunla birlikte, kendilerine 18 aylik uyum suresi taninan otelcilik, ikram ve
eglence sektori de dahil batun kapali alanlar dumansiz hale getiriimektedir. Bu
Yasa s0z konusu sektor igin 19 Temmuz 2009 tarihinde yururlige girecektir.

Yurutulen ¢ok sayida tutun kontroll g¢alismalarina kargin, sigara icme Turkiye'de
hala ciddi bir saglik sorunudur. Sakathga Ayarlanmis Yasam Yillarinin (DALY-
Disability Adjusted Life Years) onda biri sigara nedeniyle kaybedilmektedir. Son 15
yilda hafif bir duslis godzlenmekle birlikte erkeklerin yarisindan fazlasi sigara
icmektedir. Ayrica, ureme ¢agindaki kadinlarin sigara igme orani 1993’'ten bu yana
onemli dlctide artmistir.

Bu baglamda, ulusal ve uluslararasi uzmanlar ile DSO saglik uzmanlarindan
olusan 18 kisilik bir ekip, Turkiye’'deki tutin kontroli ¢alismalarini degerlendirmek
amaclyla 9 — 20 Subat 2009 tarihleri arasinda tutin kontrolt alanindaki
paydaslarin temsilcilerinden 125 Kkisi ile yluz yuze gdérismeler suretiyle ve 61’i ile
bir toplanti marifeti ile bir araya gelmistir. Degerlendirme ekibine gore Turkiye'de
titln kontrolinln basarisinin devaminin énudndeki en énemli engeller asagida
siralanmigtir:

e Butin mercilerin tutin kontrolu ve halk saghgr konusundaki baglihk ve
kararhliklar érnek teskil edecek niteliktedir. Ancak, Ulusal Eylem Planinin



uygulanmasinin hem Hukumet igerisinde hem sivil toplum ile daha iyi
koordine edilmesi gereklidir. Uygulamanin merkez ve il dizeyinde hem
genigletiimesi hem iyilestiriimesi gereklidir.

Tatan drdnlerini satin almak 2008 yilindan bu yana daha ekonomik hale
gelmigtir. Tatin Grdnlerinin fiyatlarinin  son yillarda daha makul hale
gelmesinin nedenlerinden bazilari kisi basi gelirin tatin drunlerinin
fiyatlarindan daha fazla artmasi ve gectigimiz yil 6zel tuketim vergisinin
artmamasidir.

Tatun kontroline ayrilan personel ve finansman gegen birkag yil igerisinde
bir miktar artiriimissa da halen yeterli degildir. TAPDK’nin titlin kontrollne
yonelik sabit dizenli finansman mekanizmasi mevcutken, Saghk Bakanhgi
icin doner sermayeden duzenli ve surekli butge ayrilmasi hentz saglanmig
degildir.

HUkumetin tutin kontroll politikalarinin uygulanmasinin sistematik bigimde
izlenmesine donuk attigi ilk adimlar ¢ok degerlidir ve bunlarin daha da
gelistiriimesi  gereklidir. Ancak, epidemiyolojik slrveyans alanindaki
calismalarin daha koordineli ve sistematik yuarttilmesi ve suardurulebilir
bicimde planlanmasi gerekmektedir. Ayrica, tutin endustrisinin halk
saghgina =zarar veren aktivitelerinin izlenmesi de henlz baslangig
asamasindadir. Ustelik izleme ve siirveyans verilerinden politika uygulama
ve iyilestirme amaciyla tam olarak yararlaniimamaktadir.

Yasal tatin kontroli hukUmlerinin uygulanmasina devam edilmektedir.
Bununla birlikte, yetkiller yasaya uymada sorunlar oldugunu ve pasif
igicilige maruz kalmanin Turk halki i¢cin hala ¢gok énemli bir tehdit oldugunu
bilmektedirler. Saglik Bakanligi ve  TAPDK Temmuz 2009°da yururluge
girecek ve otelcilik, ikram ve edlence sektorinu de kapsam altina alacak
tutin kontroli hudkdmleri icin  hazirliklara baslamiglardir. Ancak, bu
Onlemlerin iyi uygulama sonuglarinin gerektirdigi yogunluga ulasmasi
gerekmektedir. Tutun sektort ile otelcilik, ikram ve eglence sektorunun
orgutledigi muhalefete karsilik verebilme adina kapasitenin guglendiriimesi
gereklidir.

Saglik sisteminde sigarayl birakmak isteyenlere yoOnelik destek ¢ok
sinirhidir.
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e Hukumet ve sivil toplum tarafindan toplumu tatinun zararlari hakkinda
uyarma konusunda yogun c¢aba sergilenmistir ve Hukimet resimli uyari
uygulamasina ge¢gmeyi planlamaktadir.

e Turkiye tatan reklami, promosyonu ve sponsorlugu konusunda kapsamli bir
yasak uygulamistir. Buna karsilik, tutin endustrisi satis noktalarinda
(perakende saticilarda) Urun teghir ve satis Unitelerini kullanmaktadir.

Mevcut girisimlerin surdurulebilirligini ve ilerlemenin devamini saglamak igin kritik
oneme haiz ve kisa vadede en iyi basari potansiyeline sahip oldugu disundlen Gg
kilit 6oneri bulunmaktadir. Asagidaki Onerilerin dnumuzdeki birka¢ ay igerisinde
uygulanmasi gereklidir.

1. Tutin kontroli kanununun ikinci asamasinin basarii bigcimde
uygulanabilmesi igin hazirlik faaliyetleri, paydaslarin iletisimi ve
koordinasyonu vakit kaybetmeksizin yayginlagtirilip
yogunlastinnimahdir. Saglik Bakanliginin TAPDK ve Sigara ve Saglik
Ulusal Komitesi (SSUK) ile igbirligini guglendirmesi, paydaslan ve
uygulayicilart  derinlemesine bilgilendirmesi ve harekete gecirmesi
gereklidir. Bunun yaninda, kamuoyunun tam desteginin alinmasi adina
medya ve diger deneyimli ortaklarla birlikte kanita dayali bir iletigsim stratejisi
gelistirip uygulamasi gereklidir.

2. Ulusal Eylem Planinin uygulanmasinin gelistiriimesi ve DSO TKCS
yukumluluklerinin yerine getirilmesi igin acik bir koordinasyon
mekanizmasi kurulmasi amaciyla Saglik Bakanhginin liderligi ve
kapasitesi gugclendirilmeli ve artirimalidir. Bu amagcla, tutin kontrol
biriminin guclendiriimesi ve Hukimet paydaslari icin operasyon el ¢alisma
planlari hazirlayabilecek iyi egitiimis ve vyeterli sayida personelle
desteklenmesi gereklidir. Ayrica, surdurulebilir ve dizenli bir finansman
mekanizmasi olusturulmahdir.

3. Vergilendirme yoluyla tutiun urlnlerinin fiyatlarinin en az enflasyon
oraninda yiikseltiimesine devam edilmelidir. Sigaranin talep esnekligi
hesaplari disinuldiginde, 6zel tiiketim vergisinde (OTV) yapilacak her
artis bir yanda Hukumet igin gelir artisi anlamina gelirken, diger yanda
sigara tuketiminin azalmasini saglayacaktir. Bu da hem hikimet hem
saglik adina fayda demektir. Tatun darunleri kagakgihgr énemli bir sorundur.
Yasadigl ticaret faaliyetlerinin kontrolinin Adalet Bakanhgi, Igisleri



Bakanligi, Gumriik Idareleri ve TAPDK da dahil sorumlu kurum ve
kuruluslarca koordinasyonu gugclendiriimeli ve daha etkili kontrol tedbirleri
gelistiriimelidir.

Uzman ekip tarafindan degerlendirilen titiin kontroli politikalarinin her biri igin
hazirlanan énerilerden bazilari asagida yer almaktadir.

Saglik Bakanhgi, TAPDK ve Parlamento ile yakin igbirligi icerisinde:

surdurdlebilirligi saglamak ve degerlendirme araligini siklastirmak amaciyla
devam eden arastirmalara cekirdek Kuresel Yetiskin Tutin Arastirmasi
sorularini dahil etmelidir;

en iyi uygulamalara uygun gugclu resimli uyarilarin kullaniimasini baglatmali,
izlemeli ve degerlendirmelidir;

tutln endustrisinin, mevcut kanunun reklam, promosyon ve sponsorluk
yasaklarini delme gayretlerini bosa ¢ikarmak igin tatin Urlnlerinin satisa
sunuldugu raf ve stant seklindeki teshir ve satis Unitelerinde dizenleme
yapilmalidir;

tutin Grdnu satan egitim ve saglik tesisleri ile gcocuklarin yogun olarak
bulundug@u tesislerin satis ruhsatlarini iptal etmelidir;

davranis degisikligine donuk ulusal dizeyde koordine edilen ve butinlesmis
bir iletisim stratejisi gelistirmeli, izlemeli ve degerlendirmeli ve bunun igin
surduradlebilir finansman mevcut olmasini saglamahdir;

tutin bagimhhgi tedavisi icin hizmet gelistirmenin ilk adimi olarak bir ulusal
rehber hazirlamali ve onaylamalidir; bu rehberde birinci basamak
duzeyinde danigsmanliga 6zel vurgu yapilmalidir;

Ucretsiz bir sigara birakma telefon hatti olugturmalidir; bu hat ayni zamanda
kamuoyundan gelen sikayetlerin de degerlendirilecedi ve bdylelikle yasaya
uyulup uyulmadiginin izlenebilecegi bir telefon hatti iglevi de gorebilir.

" Degerlendirme sonucu gelistirilen nerilerin tam listesi Ek V'te yer almaktadir.
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. GIRIS

Tlrkiye kisa slre 6ncesine kadar dnde gelen tutlin Ureticisi Ulkelerden biri idi ve
dinya Uretiminin %4’Unu gergeklestirmekteydi. Gunumuzde bu oran %1,7’'ye
dismastir. Buna karsilik, Tlrkiye dunyada tutin tuketiminde halen onuncu
siradadir. Tarkiye tatin kullanimini azaltmak ve bunun dogurdugu ciddi sonuglari
¢cozmek icin 1987’de tutun kontrolli calismalarina baslamis ve bu ¢abalari zamanla
yogunlastirmistir (Sekil 1).

Sekil 1. Olaylar ve eylemler — Tuirkiye’de tutin kontrolii — 1987-2008
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EYLEMLER

Tirkiye Kasim 2004'te DSO Tiitiin Kontrolii Cergeve Sézlesmesini (DSO TKCS)
onaylamis ve 1996 yilinda c¢ikarilan 4207 sayih Tatun Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanunda 2008'de vyaptigi degisiklikle titin salgininin
kontrolinde guglu politika dnlemlerini benimsemistir. Hikimet bu kanunun birgok
hikmunu uygulamistir; bazi hikimler de uygulama asamasindadir. Hikimet
ayrica tutin kullaniminin halk saghgr acisindan teskil ettigi sorunlarla bas
edebilmek amaciyla tutun kontrolt galismalarini glglendirme konusunda kararlidir.
Sozgelimi:

Son 15 yilda hafif bir dusus gozlenmekle birlikte sigara kullanimi
erkekler arasinda c¢ok yaygindir. Erkekler arasinda tatin kullanimi
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yayginhiginda/prevalansinda 1993’ten bu yana hafif bir azalma olmustur.
1993, 2003 ve 2006 rakamlari sirasiyla %57,8, %52,9 ve %50,6°dIr.

Sigara igme prevalansi lreme c¢agindaki kadinlar arasinda artis
egilimindedir. Nufus ve Saglik Arastirmasi verilerine gore 15-49 yas
grubundaki kadinlar arasinda sigara icme prevalansi 1993 (%18) — 2003
(%28) arasindaki 10 yillik donemde ciddi bir artig gostermistir.

Turkiye’de Sakatliga Ayarlanmig Yasam Yillarinin (DALY-Disability
Adjusted Life Years) onda biri sigara nedeniyle kaybedilmektedir.
2003 yilinda yapilan Ulusal Hastalik YUkU galismasina gore, kalp damar
hastaliklarina (%3,0), kronik obstruktif akciger hastaliklarina (KOAH)
(%1,4), akciger kanserine (%1,0), diger kanserlere (%0,6), diger solunum
hastaliklarina (%0,5) ve secilen diger hastaliklara (%2,1) iliskin Sakathga
Ayarlanmis Yasam Yillari orani %8,6°dir.
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Turkiye’de tutun salginlyla miucadeleye dair ulusal kapasitenin
degerlendirilmesi

Bu baglamda, DSO liderliginde bir calisma grubu, Tiirkiye’nin DSO MPOWER?
paketini uygulama konusundaki ulusal kapasitesini degerlendirmek Uzere bir ortak
degerlendirme calismasi  gerceklestirmistir. MPOWER, DSO TKCS'’nin
uygulamasini destekleyen etkili titiin politikalarini iceren bir pakettir. DSO, T.C.
Hikumetinin istegiyle Tirkiye'deki Ulke ofisi ve DSO Avrupa Bolge Ofisi
aracihgiyla SB Temel Saghk Hizmetleri Genel Mudurlugu ile igbirligi igerisinde bu
ortak kapasite degerlendirme c¢alismasini dizenlemis ve uygulamigstir.

Ulusal ve uluslararasi uzman ve DSO saglik uzmanlarindan meydana gelen 18
kisilik bir ekip 9 - 20 Subat 2009 tarihleri arasinda tatunle ilgili mevcut
epidemiyolojik verileri gdzden gecirmis, Kilit titin kontrol politikalarindaki mevcut
durumu ve iyilestirme gabalarini incelemis, bu amagla Ankara, Bursa, Gaziantep,
izmir ve Kilis'te kilit bilgi kaynaklariyla 125 goriisme gerceklestirmistir (Sekil 2).2
Ekip bunun yaninda uygun gorulen hallerde tutin kontroli alaninda liderlik ve
baglihk da dahil politika uygulama kapasitelerini, sektorler arasi ve sektor ici
ortakliklari ve aglari, ayrica insan ve finans kaynaklari ile altyapiyi incelemistir.
Uzmanlar ekibi son olarak analizlerinin kilit bulgulari 1s1ginda su tatin kontrol
politikalarinin daha da gelistirilebilmesi adina onerilerde bulunmuslardir: tatun
kullaniminin ve mudahalelerin izlenmesi (Monitor), insanlarin tutin dumanindan
korunmasi (Protect), tutiin kullanmaktan vazge¢cmek isteyenlere yardim sunulmasi
(Offer), tutunun tehlikeleri hakkinda uyarida bulunulmasi (Warn), tatin reklamlari,
promosyonu ve sponsorlugunun yasaklanmasi (Enforce), tatin udrunlerine
uygulanan vergilerin yuUkseltimesi (Raise) ve tutune alternatif surdarulebilir
urunlerin geligtirilmesi.

2 MPOWER, DSO TKCS'nin bazi hikiimlerinin uygulanmasinda iilkelere yardimci olmak iizere gelistirilmis bir DSO teknik destek
paketidir. Bu paket, 2008 yilinda diizenlenen 61. Diinya Saglik Asamblesinde onaylanan DSO Bulasici Hastaliklarin Onlenmesi ve
Kontrolli Kiiresel Eylem Planinin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.

3 Kurum ve bilgi kaynaklarinin listesi igin bkz. Ek |.
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Sekil 2. Turkiye Haritasi

Ziyaret edilen iller kirmizi daire igine alinmigtir

=

b et
E <aty: e

Raporda her bir politika asagidaki U¢ bolumde degerlendirilmistir.

e Politikanin durumu ve gelisimi. Oncelikle, ziyaret dncesinde kapasite
degerlendirme koordinasyon ekibince temin edilen butin dokdmanlarin
titizlikle incelenmesi ve Kkilit bilgi kaynaklari ile gorusmeler isi1ginda ilgili
politikanin mevcut durumu ve gelecekteki gelisimi ile ilgili kisa bir girise yer
verilmektedir. (ttin kontrol( tlke profili, DSO kiresel titlin salgini raporu
2008 (WHO report on the global tobacco epidemic 2008), yururlukteki
mevzuat, dnceki ¢alismalarin ve raporlarin sonuglari ve ¢ikarimlari vb.).

¢ Kilit bulgular. Degerlendirme ekibinin ziyaretler ve goérismeler sonrasinda
buldugu en 6nemli olgularin bir 6zeti sunulmaktadir. Bu bulgular, mevcut
politikalarin uygulanmasinda ve gelecekteki politikalarin gelistiriimesinde
basari kaydedilmesi igin gerekli siyasi irade, program yonetimi ve
koordinasyonu, uygulamaya donuk ortakliklar ve aglar, finansman ve insan
kaynaklarinin saglanmasi gibi bazi kilit faktorlerin analizine dayalhidir.
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e Oneriler. Bu bélimde, incelenen politikanin uygulanmasini ve yirirligind
iyilestirme adina degerlendirme ekibinin gerekli gordugu onlemler/eylemler
ele alinmaktadir. Aksi belirtiimedikge s6z konusu 6nerilerin uygulanmasi
icin onerilen sure 12 aydr.

DSO, bu ortak ulusal titin kontrol kapasite degerlendirmesine énderlik etmeleri
dolayisiyla T.C. Hukumetine ve tatin kontroli alaninda calisan sivil toplum
kuruluglarina mutesekkirdir. Diger birgok DSO Uye Ulkesi bu degerlendirmeden ve
edinilen derslerden faydalanacak ve ayni yolu takip edecektir.
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IMSOT=
noO X -

MADDE 5.2 (a)?

IIl. TUTUN KONTROL MUDAHALELERININ
KOORDINASYONU VE UYGULANMASI

1.1 POLITIKANIN DURUMU VE GELISIMi

11.1.1 Uygulayici Hikumet kuruluslari

T.C. HUkumeti tatin kontrol politikasini temel olarak iki kurum, yani Saglk
Bakanhgi ve Tatun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu (TAPDK) araciligiyla
koordine etmekte ve uygulamaktadir.

Saghk Bakanhgi politika yonlendirme islevi Ustlenmistir ve titin kontrol
programlarini uygulamaktadir. Merkezi Ankara’da bulunan Saglik Bakanhgi
politikalarini 81 ildeki il Saglik Muidirlikleri vasitasiyla icra etmektedir.
Saglik Bakanligi 2006 yilinda merkez duzeyde bir tutun kontrol birimi
olusturmustur. Bununla birlikte, titiin kontrol faaliyetleri, 1998 yilinda DSO
tarafindan duzenlenen ilk Dinya Sigaraya Hayir etkinligi gergevesinde SB
Temel Saglk Hizmetleri Genel Mudurligu Ruh Saghgr Daire Bagkanligi
bunyesinde baglatilmistir.

TAPDK Devlet Bakanhgi altinda olusturulmus 6zerk bir kurumdur. Amaci
tutin mamullerini ve piyasalarini dizenlemek, gdézetimini ve denetimini
gerceklestirmektir. TEKEL’in* dzellestirmesinin baslatildigl ve uluslararasi

4TEKEL, tuz, titiin ve alkol mamullerinin Gretilmesi ve satisindan sorumlu, monopol yapida bir Devlet tesekkiilii idi. Ozellestirme stireci
neredeyse sonuglanmis olsa da Devlet hala ham tiitiin Grlinlerini satin alma yikimliligine sahiptir. Ham tiitin mamulleri baska tlirli
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tutun firmalarinin  Tarkiye piyasasina girmeye basladigi 2002 yilinda
kurulmustur. TAPDK’nin biri Saglik Bakanhgini temsil eden yedi Uyeden
olusan bir yonetim kurulu vardir ve Uyeler HUkumet tarafindan
atanmaktadir. TAPDK, 1996 tarihli ve 4207 sayili kanunda 2008 yilinda
yapilan degisikligin onaylanmasiyla birlikte yeni bir ivme yakalamig ve tutin
kontrol dairesini olusturmustur. TAPDK'nin merkezi Ankara’da olmakla
birlikte tiitiin yetistirici illerden biri olan izmirde de bir ofisi bulunmaktadir.

11.1.2 Titun kontroliniin uygulanmasi: sivil toplum

Sivil toplum girisimleri 1990’larin ilk yillarinda baglamig, 1996’daki ilk tutun kontrol
yasasinin ¢ikariimasinda Saglik Bakanliginin yaninda yer almiglardir. Sivil toplum
kuruluglarn (STK’lar) 1995 yilinda Tuark Tabipler Birliginin girisimiyle Sigara ve
Saglik Ulusal Komitesi (SSUK) adiyla bir koordinasyon mekanizmasi
olusturmusglardir. STK’lar o tarihnten bu yana Ulkede yurGtilen hemen her tutin
kontrol girisiminde gonallliltige dayali gayri resmi platform olarak yer almiglardir.

11.1.3 Titun kontrol koordinasyon organlari

Tarkiye’'de iki ulusal koordinasyon organi bulunmaktadir: Tutin Kontroli Ulusal
Komitesi (TKUK) ve Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi (SSUK). Ancak, Saglik
Bakanligi ile TAPDK arasindaki koordinasyon 2008 yilinda imzalanan ayri bir
igbirligi protokolu ile yurimektedir.

Tutin Kontroll Ulusal Komitesi, Tirkiye’nin DSO TKCS Madde 5.2 kapsamindaki
yukumlalUklerini yerine getirmek amaciyla 2004 yilinda Saghk Bakanhgi tarafindan
olusturulmustur. TKUK'da Kkilit bakanliklardan, akademi c¢evrelerinden ve sivil
toplumdan temsilciler yer almaktadir. Turkiye’nin 2008-2012 Ulusal Eylem Plani
2006 yilinda TKUK tarafindan hazirlanmistir.

Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi tatun alaninda galisan sivil toplum kuruluslarini
koordine etmek amaciyla kurulmus bir mekanizmadir, fakat kamu kuruluslan
kuruldugu andan itibaren bu mekanizma igerisinde yer almiglardir.

satilimamaktadir. Su anda Philip Morris'in pazar payi %41, TEKEL'i satin alan British American Tobacco’nun %33 ve Japan Tobacco
Inc.in %18dir.
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Ulusal dizeyden bir alt seviyedeki tatin kontrol ¢alismalari, 1996 tarihli ve 4207
sayili Kanunda 2008 yilinda yapilan degisiklik uyarinca 2008’de illerde olusturulan
ilk titan kontrol kurullarinca koordine edilmektedir.

1.2 KILIT BULGULAR

I.2.1 Turk mercileri tutiin kontrolii konusunda en ust diizeyde bir liderlik
ornegi sergilemislerdir

Tarkiye'de tutin kontroll, ortam zorlu olmasina kargin kisa sure igerisinde ciddi bir
ilerleme kaydetmistir. Bunun en blyUk nedenlerinden birisi, Turkiye’de tatin
kontrolinun siyasi profilini yukseltme konusunda esasli bir rol Ustlenen
Bagbakanin, Saglik Bakaninin ve Meclis Saglik Komisyonu Bagkaninin sergilemis
olduklari liderlik ve siyasi bagliliktir. Bu siyasi onderlerin kisisel katilimlarinin sivil
toplum koalisyonu SSUK sorumlularinin da liderlikleriyle birlesmesiyle 1996 tarihli
ve 4207 saylli yasada 2008 yilinda vyapilan degisikliklerin hukimlerinin
sulandirilmasi yolundaki siddetli baskilarin géz ardi edilmesi mimkun olmustur.

1.L2.2 Kaydedilen ciddi ilerlemeye karsilik, mevcut basarilarin
surdurulebilirligi ve yeni sorumluluklarin yerine getiriimesi adina insan ve
finans kaynaklanyla ilgili onemli gugcliiklerinden ustesinden gelinmesi
gerekmektedir
Kamuda titin kontrolii alaninda g¢alisan deneyimli personelin sayica
sinirh olmasi Saghk Bakanhginin tam liderlik sergilemesini
engellemektedir

Merkez duzeyde tutin kontrol kapasitesi son yillarda kaydedilen
memnuniyet verici gelismelere karsin halen erken asamalardadir. Saglik
Bakanhgdi 2006 yilinda bir tGtin kontrol birimi olusturmustur. Bu birimin su
an 7 teknik personeli mevcuttur. Bunlardan dordu kisa sureli galiganlardir.
TAPDK ise 2008 yilinda bir tltiin kontrol dairesi kurmustur. Bu dairenin 7
profesyonel g¢aligani bulunmaktadir. Personel sayilari artiriimis olmasina
karsin, mevcut basarilari stirdirmek ve artan tltin kontroll ihtiyaglarini
karsilamak igin hala yeterli degildir. Ayrica, Saghk Bakanligi personeli tutun
kontroll konularinda hala deneyim kazanmaktadir ve personel hareketliligi
yuksektir. Kalici personelden meydana gelen sabit bir ekip olusturulmasi
guclik arz etmektedir. Bu durum Bakanhdin birgok destek alaninda da
kendini gostermektedir. Cok sektorli tutun kontrol faaliyetlerini kontrol
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edecek farkll alanlardan deneyimli personel bulmak kolay dedgildir. Ayni
sorunlar il dizeyinde de gd6zlemlenmistir; titin kontrolli odak kisilerinin
belilenmesi ve egitimi calismalari devam etmektedir. Sonug olarak,
personel ve deneyimin sinirli olmasi Saglik Bakanlhginin tatin kontrollinde
tam liderlik sergilemesini engellemektedir.

Saglik Bakanhgi digindaki durum bundan daha iyi degildir. Kamunun saglik
digi sektorlerinde tutin kontroli alaninda calisan veya tatin kontroll
taleplerine  yanit verecek, bu amagla tayin edilmis personel
bulunmamaktadir. Sivil toplum da goénuallilik esasina dayali sinirl
personelle galigmaktadir. Bu kigiler, kendi gorevleri disinda bu alana sinirli
zaman ayirabilmektedirler.

Saghk Bakanhginin ve sivil toplumun tiitiin kontroll altyapisi mevcut
olmakla birlikte yeterli degildir.

Saglik Bakanliginda yakin zaman once kurulan Tutin Kontrol Subesi,
Tatan, Alkol ve Madde Kullanimi Daire Baskanhgi altindadir ve Saglik
Bakanhginin yedi genel muadurlGginden biri olan Temel Saglik Hizmetleri
(TSH) Genel Mudurligune bagh yaklasik 80 subeden biridir. TSH GM
6.000’den fazla birinci basamak saglk kurulusundan sorumludur ve hizmet
yonetim yuku ¢ok agirdir.

SSUK kurulusundan bu yana tatin kontroll ile ilgilenen sivil toplum
kuruluslari igin bir platform islevi gormektedir. Bu sure¢ bireylere ve mevcut
STK'lara baghdir. SSUK’un hélihazirda herhangi bir altyapisi, resmi statlsu
veya tuzel kimligi bulunmamaktadir.

Ulusal eylem plani Hiikimet tarafindan resmen ve sivil toplum
tarafindan gayri resmi olarak benimsenmistir; ancak, bunda
duzenleme yapilmasi gerekmektedir.

Ulusal Eylem Plani 2007 yilinda benimsenmis ve Basbakan tarafindan
duyurulmustur; ancak, bu plan hélihazirda o zamandan bu yana tutin
kontrol plani icinde yer almig olan degisiklikleri yansitmamaktadir. Ulusal
Eylem Plani isiginda ve bazi sorumlu kuruluslarin katilimiyla planin
operasyon el yonlerini tanimlamak igin higbir yillik Hikimet ¢aligsma plani
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hazirlanmamigtir; bu da faaliyetlerin entegrasyonunda zayiflk ve
uygulamalarda bosluklarla sonuglanmistir.

SSUK’nin genel olarak kabul edilmig bir yazili galisma programi yoktur.
Ancak, planlanan faaliyetler Bloomberg Girisimi hibesi kapsaminda
resmiyete dokulmektedir.

1.2.3 Turkiye’de tutun kontroli ile ilgili tum paydaslar arasinda henuz etkili
koordinasyon saglanamamistir

Tatin kontrol ¢alismalarinin karmasikhigi ve gesitliligi kamu sektdrinin iginde ve
diginda birgok paydas grubunun duzenli katiimini gerektirir. Ancak, Turkiye'de
tutin kontroll ile ilgili paydaslar arasinda etkili koordinasyon saglanabilmesi igin
yapilmasi gereken ¢ok is vardir.

iki ulusal komite bulunmasina ragmen “Ulusal Eylem Plani”’nin
uygulanmasi i¢in kamu sektoriinde kapsamli koordinasyonun
gelistirilmesi gereklidir

DSO TKCS'nin Turkiye tarafindan onaylanmasindan sonra Tutiin Kontroll
Ulusal Komitesi 2007 yilinda uygulamaya konulan Ulusal Eylem Planini
hazirlamak goreviyle Saglik Bakanligi tarafindan 2004 yilinda kurulmustur.
Ekip diizenli olarak toplanmamaktadir. Ustelik Ulusal Eylem Planini teslim
ettikten sonra ekibin roli yeni gelismeler 1siginda tekrar gobzden
gecirimemistir:  6rnegin, ekip DSO TKCS semsiyesi altinda yapilan
goruasmelerle ilgili olarak oncelikler ya da pozisyonlar Uzerine Hukumete
Oneriler sunabilir veya programin koordinasyonu hakkinda tavsiyelerde
bulunabilirdi.

Bakanliklar arasi isbirliginin gerekli durumlarda yuradugu ve Ulusal Eylem
Planinin uygulanmasina dahil olan bazi bakanliklar arasinda galismalarin
koordinasyonu igin higbir resmi mekanizma ya da ortak galisma plani
olusturuimadigi goézlemlenmektedir. Ancak, bunun bir istisnasi vardir.
Saglk Bakanlhigi ile TAPDK arasinda baslangigta faaliyetlerin
koordinasyonunu saglamak igin her iki kurumun Ust diuzey yetkililerinden
mutesekkil bir calisma grubu kurulmasina dair bir protokol imzalanmistir. Bu
komite, kisa sure dnce her iki kurumun tuttn kontrol birimi sorumlularinin da
Uye olarak tayin edilmeleriyle daha operasyon el hale getirilmistir. TAPDK
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ve SB halk sagligini tutundn tehlikelerinden koruma goreviyle birlikte
merkez dlzeyde tutin kontroline dahil olan en énemli iki kurum olduklari
icin, bu durum Ozellikle Onemlidir. Bununla birlikte, Hukimetin ne
Turkiye’nin DSO TKCS siireci icindeki pozisyonuna karar verecek ne de
Sozlesme Tarafi olarak sorumluluklarini yerine getirilmesi adina ilgili
paydaslarin faaliyetlerini koordine edecek bir resmi mekanizmasi heniz
yoktur.

Hukumet 4207 Sayili Kanunda 2008 yilinda yapilan degisiklik uyarinca,
2008’de 81 ilde il tatin kontrol kurullari olusturmustur. Kurullarin amaci
sorumluluklari altindaki bolgelerde kanunun uygulanmasini  koordine
etmektir. Kurul ilin valisi tarafindan atanmakta, bagskanligini vali yardimcisi
yapmaktadir. Kurul Gyeligi ile gore degismekle birlikte il saghk mudurluguni
ve resmi yapisina ragmen sivil toplum temsilcilerini de kapsamaktadir.
Kurulun saglik sektort tyeleri kapsamli tatan kontrol konularinda bir haftalik
egitime tabi tutulmuslardir; ancak, daha fazla kapasite gelistirmeye ihtiyag
oldugu gorilmektedir. il dizeyindeki faaliyetlerin koordinasyonu halen
baslangic asamasindadir ve mevcut durumda sadece kanunun dumansiz
o0gesine odaklanmig olup ¢ok sektorli bakis agisindan yoksundur. Ayrica,
merkez ve il dlzeyleri arasinda belirli bir koordinasyon mekanizmasi yoktur.

Sivil toplum igerisinde koordinasyon hem merkez diizeyde hem de il
diizeyinde gelistirilmelidir

SSUK koalisyonu statu ve uyeligini resmilestirmemek niyetiyle gayri resmi
ve cogunlukla gonullilik temelinde faaliyette bulunmaktadir. Bu nedenle,
uyelerinin her birine verilebilecek sorumluluklarin derecesi belirsizdir.
Koalisyonun yodnetim kurulunda bes saglik dernegi ile bir isgi
konfederasyonunun bulundugu alti kurulug temsil edilmektedir. Koalisyon
aylik toplanmaktadir ve Uyeleri arasinda kamu kurumlarindan bazi
temsilciler vardir, bu haliyle Ulusal Tatin Kontrol Komitesi ile cakismaktadir.
SSUK’nin ¢ok uzun bir stredir ¢ekirdek ekibi genisletmek igin belli bir plani
olmayan bir avug lidere bel baglamis olduguna dikkat cekmek gereklidir.
Saglik sektoriunden gelen Uyeleri ¢ogunluktadir ve batin sivil toplum
kuruluglarini temsil etmemektedirler. Bu durumda, butin olasi aktorler
arasindaki girisimlerin koordinasyonu en uygun seviyede olamamaktadir. il
dizeyinde sivil toplumun tutin kontrolu faaliyetleri sinirlidir ve |l
yapilanmalari henlz tam kapasiteye ulasmamistir.
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Tum paydaslar arasindaki koordinasyon iyi diuizeydedir, fakat merkez
diizeyinde gayni resmidir. Koordinasyon il diizeyinde baslangi¢
asamasindadir

Hukumet ve sivil toplum arasinda, ozellikle merkez duzeyinde, iyi bir isbirligi
oldugu gorunmektedir. Ulusal Tutiin Kontrol Komitesinin yapisi, iki yapinin
sorumluluklarini agikga ayirmayi guglestirecek sekilde kismen SSUK’nin
ulusal komitesinin Gyeligiyle ¢akismaktadir. Ayrica, ne Komitedeki ne de
SSUK ulusal komitesindeki rollerinin ve tyeliginin acik tanimi olmadigi igin,
Saglik Bakanhginin liderliginin etkisi azaltilmig goérinmektedir. Turkiye’'de
tutin  kontrolinde 06zel sektorin olduk¢a sinirli bir roli oldugu
gorunmektedir. Paydaslar arasindaki koordinasyon eksikligi, devaminda
tutin kontrolinun maliyet etkinliginde bir azalmayla birlikte, daha genis bir
vizyonu ve kapsamli politika yonlendirmelerine iligskin kararlarin alinmasini
engellemektedir.

1.2.4 TAPDK titin kontroli igin diuizenli bir finansman kaynagina sahiptir,
ancak SB i¢in doner sermayeden diizenli ve siirekli but¢ge ayrilmasi heniiz
saglanmis degildir

Saglik Bakanhginda, il duzeyindeki kanun uygulama masraflari dahil olmak tzere,
tutin kontrolinde calisan personelin maaslari ve ilgili bazi gerekli harcamalar
ulusal butgeden kargilanmaktadir. Mevcut durumda tutin kontroll i¢in Saglik
Bakanhgi doéner sermayesinden higbir finansman kullaniimamaktadir. Hikimetin
tutin kontroliindeki yillik harcamasi bilinmemektedir; ancak, paydaslardan alinan
geri bildirimlere bakilirsa, mevcut but¢e Ulusal Eylem Planinda belirlenen ya da
Tarkiye’'nin sbzlegsme yukumlultuklerinden kaynaklanan ihtiyaclari
karsilamamaktadir. Saglik Bakanhgi tarafindan ilerideki bir ilave finansman
talebine kargi Maliye Bakanliginin olumlu yanit verecegi yonunde bazi belirtiler
vardir.

TAPDK’nin gelirlerinin buylk bir kismi tatin ve alkol satisi i¢in isyerlerine ruhsat
veriimesinden gelmektedir. Diger onemli bir kismi da tatin ve alkol imalarina
uygulanan damga vergisi (bandrol) araciliiyla tahsil edilen hizmet bedelinden
gelmektedir. TAPDK statustne uygun olarak, butgesinin bir kismi proje finansmani
araciligiyla tatin kontroline tahsis edilebilir.

21



Halihazirda tutin kontroli igin higbir ciddi 6zel sektor finansmani tahsis
edilmemistir. Uluslararasi dondrler arasinda Bloomberg Girisimi, tatiin kullanimini
azaltmak icin bir hibe programi araciligiyla Saghk Bakanligi ve SSUK'y! finanse
ederek onemli bir yer tutmaktadir. Paydaslar arasinda tek bir dondére bel
baglamanin tutun kontrolu finansmaninin devamini garanti altina almayacagi
hususunda bir fikir birligi vardir.

1.2.5 Kamu Kurumlan ya da personeli ile tutlin endustrisi arasindaki iligkilere
yonelik etkili bir diizenleme veya denetleme bulunmadigi gorulmektedir

Tatun endustrisinin yapisinin ve bu endustrinin paydaslarin galismalarina tlkedeki
tutlin kontrol stratejilerini baltalayan dogrudan ya da dolayll mudahalelerinin
duzenli denetimi igin muhtelif ortaklar arasindaki koordinasyona donuk resmi bir
mekanizmanin olmadigi gérinmektedir. Sadece TAPDK’nin batin personelini
baglayan ve tutin endustrisi ile temasi belirlenmig ¢alisanlarla sinirlayan bir kurum
ici genelgesi vardir. Bu tlr temaslar igin 6zel bir toplanti salonu vardir.

1.3 ONERILER

1.3.1 Saghk Bakanhginin tiitin kontrol biriminin daire seviyesine
yukseltiimesi ve Bakanlik personelinin tiitiin kontroliinin ilgili butin
alanlarinda uzmanhgini ve sayisini artirmak suretiyle Hukimetin tutin
kontrol kapasitesinin gu¢lendirilmesine ciddi oncelik verilmelidir

Saglik Bakanhgi tutin kontrol subesinin 6zellikle tatin kontrolline ydnelik daire
bagkanligi seviyesine yukseltiimesi Saglik Bakanhgina tutin kontrolu alaninda
daha fazla karar verme yetkisi ve daha gugclu liderlik pozisyonu saglayacaktir. Bu
ayni zamanda merkez ve il duzeylerinde kamu sektorindeki butun kurum ve
kuruluglarla birlikte koordine etme rolinid de artirabilir. TUutun kontrol daire
bagkanligi, bu raporun diger bolumlerindeki Onerilere gore her bir alan igin
tanimlanmis odak kisilerle birlikte tatin kontrol alanlari, denetim, birakma, vb. gibi
stratejik politika alanlariyla ilgilenmek igin uzmanlasmig alt birimlerin kurulmasina
imkan taniyabilir. Sonu¢ olarak, programin cgesitli alanlarinda uzmanlasmis
personel sayisi artirilabilir.

Her il Saglik Mudirliginde tam zamanli kontrol birimleri ya da odak kisileri resmi
olarak belirlenmelidir. Saghk sektoru digindaki kararlarin uygulamasini gelistirmek
icin diger bakanliklarin merkez dizeyinde titlin kontroll odak kigisi belirlenmelidir.
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11.3.2 Ulusal Eylem Planina iglerlik kazandirmak amaciyla yilhik c¢alisma
planlari onaylanmalidir

En azindan HukUmetteki paydaslar tarafindan onaylanacak bir yillik operasyonel
calisma plani, Ulusal Eylem Planinin butin unsurlarinin koordinasyonunu ve
entegrasyonunu geligtirecektir. Calisma plani yeni gelismeleri ve aktorleri
yansitacak bicimde dizenli olarak gézden gegiriimelidir.

11.3.3 SSUK, sivil topluma yonelik beklentileri kargilamak adina daha iyi
yapilandirilmali, rol ve sorumluluklari daha net bicimde tesis edilmelidir

SSUK personeline ve altyapisina resmiyet kazandirmalidir. Ayni zamanda SSUK
cogunlukla sivil toplumu dahil edecek sekilde Uyeligini yeniden tanimlamal ve
resmi statisu ve galisma planiyla roller ve sorumluluklar belirlenirken orta ve uzun
vadeli hedefler de daha net bir vizyonla yansitiimalidir. il diizeyinde SSUK’nin
varligi gugclendiriimelidir. Hikimet ile diyalog ve igbirligi Ulusal Tutin Kontrol
Komitesinde kurulmali ve agik¢a belirlenmis prensipler cergcevesinde olmalidir.
Batin bu 6énlemler SSUK’nin ulusal arenada guclnu, varligini ve sorumlulugunu
artiracaktir.

I1.3.4 Ulusal Eylem Planinin uygulanmasinin daha iyi bir seviyeye
ulastinimasi ve DSO TKCS kapsamindaki yukumluliiklerin yerine getirilmesi
amaciyla net bir koordinasyon mekanizmasi olugturulmalhidir

Tatin Kontrold Ulusal Komitesinin rold, islevi ve Uyelik yapisi gézden gecirilmelidir.
Komite, Ulusal Eylem Planinin uygulanmasinin koordinasyonu ve DSO TKCS ile
ilgili hususlarda tavsiyelerde bulunmak igin Hikimete yardimci olmak amaciyla bir
kamu koordinasyon kurumu haline getiriimelidir ve sivil toplum temsilcileri
Komitede g6zlemci sifatiyla yer almalidir. Sivil toplum ile 6zel sektor isbirligi, roller
ve sorumluluklar daha agik bi¢cimde tanimlanarak devam etmeli ve
guglendirilmelidir.

il titin kontrol kurullarinin rolleri ve lyelik yapilar standartlastiriimal ve merkez
duzeydeki calisma planini uygulamak igin tutun kontrol konularinda uyelerini
kapsamli sekilde hazirlanmali ve egitiimelidir. Merkez ve il dizeyindeki duzenli
iletisim ve etkilesim, tum sektorlerin ve tum seviyedeki kamu kurumlarinin uygun
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sekilde katihmiyla yillik planlama seminerleriyle gerceklestirimeye calisiimali ve
bu surece resmiyet kazandirilmalidir.

11.3.5 Tiitiin endlistrisinden gelecek istenmedik girisimlerin 6nlenmesi adina
Kamu sektorinde yer alan biitin paydaslar tarafindan bir koruma
mekanizmasi olugturulmalidir

HUkUmet tatan kontrolinde yer alan HUkimet paydaslarinin faaliyet ve kararlarina
tutln endustrisinin istenmedik mudahalelerini engellemek i¢in tum calisanlarinin
s6z konusu endustri ile irtibatini dizenlemelidir. TAPDK’nin mevcut i¢ kurallari
g6zden gegirilmeli ve daha belirgin hale getirilmelidir.

11.3.6 Ulusal Eylem Planinin uygulanmasi ve DSO TKCS yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesi amaciyla Hukumet tarafindan duzenli finansman
mekanizmalan olusturulmalh ve finansman artirici c¢aligmalara agirlik
verilmelidir

Saglk Bakanligi tarafindan Ulusal Eylem Planini uygulamak ve DSO TKCS
yukUmlalUklerini karsilamak igin, Saglk Bakanhgi déner sermayesinden duzenli bir
butce tahsis edilebilir. TAPDK Bolum VI.2.3'te tavsiye edildigi Uzere, tutun kontrolu
icin finansman artisini arastirmalidir.
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lll. iZLEME VE DEGERLENDIRME

lI.1 POLITIKANIN DURUMU VE GELISiMi

izleme ve degerlendirme programlari tiitiin salgini hakkinda hem kapsamli ve
kesin bilgi hem de buna yonelik yanit gelistirmek durumundadir. Etkili izleme
sistemleri; (i) tutun kullaniminin prevalansi; (ii) politika mudahalelerinin etkisi ve
(iii) tatan endustrisinin pazarlama, promosyon ve halkla iligkiler stratejileri ve lobi
faaliyetlerini kapsayan bazi unsurlar takip etmelidir. Bu U¢ unsur degerlendirme
ekibi tarafindan incelenmistir. TUtlin strveyans ve izleme faaliyetlerinden derlenen
bilgiler Ek 1I'de agiklanmistir.

izleme ve degerlendirme baglaminda, Ulusal Eylem Planinin belirtilen amaci
“Ulusal Tutin Kontrol Programi’'nin  slreci ve c¢iktilari Uzerinde izleme,
degerlendirme ve raporlama yapmak igin bir model olusturmaktir”. Bu amaca
ulasmak igin iki énemli hedef vardir: (1) 2007 yil itibariyle ulusal tatun kontrol
programinin surecini ve ¢iktilarini izlemek, degerlendirmek ve raporlamak
amaciyla ulusal veri sistemi kurmak ve (2) 2010 yilinda ulusal tutun kontrol
politikalarinin etkinligini degerlendirmek ve raporlamak.

Epidemiyolojik slrveyans icin sorumlu kilit kurum Saghk Bakanhgidir ve tutun
kontrol izleme sorumlulugu temel olarak Saglik Bakanhgi ile TAPDK arasinda
paylasiimaktadir. Bununla birlikte, gerekli hane halki 6érneklem ¢ercevesine sahip
olan ve niifus sayimlarini yiriiten Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), titiin kullanimi
prevalansi hakkinda sorular iceren saglikla ilgili bazi arastirmalarin yuratilmesinde
yer almistir. Ayrica, Milli Egitim Bakanligi da ogrenciler arasinda tatin kullanimi
hakkinda bilgi saglamaktadir.
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Sosyal Givenlik Kurumu, ilag ve Eczacillk Genel Mudirligi Ruhsat Daire
Bagkanligi ve Tedavi Hizmetleri Genel Mudurliglu sigara birakma hizmetleri
hakkinda bilgi sahibidirler. Uyari ve uygulama faaliyetlerini TAPDK ile Radyo ve
Televizyon Ust Kuruludur (RTUK) izlemektedir. Cezalarin kaydini tutan kurum ise
Maliye Bakanhigidir.

1.2 KILIT BULGULAR

1ll.2.1 Siirveyans

Tutiun kullaniminin ulusal epidemiyolojik siirveyansi yapilmaktadir. Ancak;
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Sistematik siirveyans i¢in konsolide bir plan yoktur

Ulusal Eylem Planinin ulusal veri sistemi olusturma hedefi 2007 yili
itibariyle gercgeklestiriliememistir. Bazi kurumlar tatin kontrolinde ulusal
epidemiyolojik slUrveyans faaliyetleri gerceklestirmistir; ancak, bunlar
kapsamli bir plan olmadan ve gogunlukla mevcut ulusal ve harici finansman
marifetiyle ve/veya akademik nedenlerle ulusal ve uluslararasi girisimlerin
talepleri neticesinde gercgeklestirilmigtir.

Cogu calismalarda tatiin kullanimini 6lgmek igin epidemiyolojik
surveyans faaliyetlerinin sonug¢larinin karsilastiriimasini ciddi bir
sekilde sinirlayan farkh kriter ve yontemler kullaniimaktadir

Tarkiye 2003 yili Kiresel Genglik Tatin Arastirmasi (GYTS), Kuresel Saglik
Profesyonelleri Aragtirmasi (GHPS) ve 2008 yili Kuresel Yetiskin Tatun
Arastirmasi (GATS) gibi uluslararasi arastirmalari uygulamada basarili
olmustur. Ancak, diger epidemiyolojik surveyans verileri akademisyenler,
sivil toplum orgutleri ve Huklimet tarafindan titin kullanimi ve ilgili risk
faktorleri hakkinda farkli yontemler kullanilarak yapilan kuguk capl
arastirmalardan gelmektedir.

Egilimleri degerlendirmek i¢in gogu ¢alisma tekrarlanmamistir
Ureme c¢agindaki kadinlar arasinda yapilan Nifus ve Saglik Arastirmasi

diginda higbir buyuk olgekli ulusal prevalans ¢alismasi ayni kitle Gzerinde
tutarli yontemlerle tekrar edilmemistir. Bu durum elde edilen prevalans
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verisinin  guvenilirligini  zayiflatmakta ve analiz egilimleri ihtimallerini
sinirlamaktadir.

Surveyans sisteminin temelini olusturabilecek surveyans faaliyetlerinin
surduriilebilirligi henuz temin edilmemistir: Turkiye’de bir strveyans sisteminin
temelini olusturabilecek GYTS, GHPS ya da Nufus ve Saglk Arastirmasi gibi
metodolojik olarak dogru olan arastirmalar tamamen uluslararasi kaynaklardan
finanse edilmislerdir; mevcut durumda, gelecek yillarda bu faaliyetleri ulusal
finansmanla strdlrmek igin higbir plan yoktur. Ayrica, GATS’nin yuksek maliyeti
g0z onune alindiginda, bu calismaylr mevcut sekliyle surdurebilmek c¢ok zor
olacaktir.

Tutin sirveyansi Uuzerinde c¢alisan kurumlar arasinda koordinasyon
mekanizmasi bulunmamaktadir

Ulusal Eylem Planina gore tutun surveyansindan Saglhk Bakanligi sorumludur.
Degerlendirme ekibi surveyans faaliyetlerinin farkli  kurumlar tarafindan
yurutulmekte oldugunu ve higbir kurumun tek bagina tamamen sorumlu olmadigini
g6zlemlemistir. Saglik Bakanhdr’nin sorumlu biriminin insan kaynaklari (sayi,
teknik yetenek, deneyim, personel istikrari ve surveyans i¢in ayrilan zaman) Eylem
Planinin surveyans ile ilgili bolimuande alti gizilen sorumlulugu yerine getirmek icin
yeterli degildir. Mevcut surveyans verilerinin analizi ¢ogunlukla betimleyici
niteliktedir ve mudahaleleri planlama ve izleme ihtiyaglarini karsilamakta
yetersizdir; sonuglar butin ortaklarla geregi gibi paylasiimamakta ya da
kamuoyuna yeterince duyurulmamaktadir. Calisma bulgulari karsilastirilabilir ve
butunleyici sekilde derlenmemekte ya da analiz edilmemektedir.

11l.2.2 Politika muidahaleleri uygulamasinin izlenmesi
4207 Sayilh Kanunun hiikimlerine uyum genel itibarla izlenmektedir

Degerlendirme ekibi sigara igilmeyen alanlar, saglik uyarilari ve tutun drunlerinin
reklami, promosyonu ve sponsorluguna dair yasaklar hakkindaki yasal hukimlerle
ilgili olarak izleme faaliyetlerinin mevcut oldugunu gozlemlemistir. Bu bagliklar
disinda, sosyal guvenlik kapsaminda saglik sigortasi geri 6demelerinin
onaylanmasina ve tuatun kontrol kanununun ihlali halinde ceza uygulanmasina
iliskin idari strecgler marifetiyle kanuna uyumla ilgili ek bilgi temin edilmektedir.
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Ovgiiye deger calismalara ragmen tiitiin kontrol politikasi uygulama
izlemeleri sinirhdir

Raporun her bir MPOWER politika bdlimunde politikalarin her birini izleme
c¢alismalarinin bir degerlendirmesi sunulmaktadir.

Kanuna uyum hakkindaki verilerin dumansiz alanlar ve saglik uyarilar
basliklari disinda diizenli ve sistematik olarak analiz edilmedigi
gorulmektedir

Tatan Urdnlerinin reklami, promosyonu ve sponsorluguna dair yasaklar ve egitsel
tutin mesajlan ile ilgili yasa hukdmlerine uyum hakkindaki verilerin sorumlu
kurumlar olan RTUK ve Sanayi ve Ticaret Bakanh@i Reklam Kurulu tarafindan
dizenli ve sistematik olarak analiz edilmedigi gorilmektedir. Degerlendirme ekibi,
diger kuruluglardan gelen bu verileri analiz etmek icin kurumsal bir faaliyet ya da
her ne kadar sinirli olsa da mevcut verileri yayinlamak igin bir plan
g6zlemlememistir.

111.2.3 Tutiuin endiistrisinin izlemesi

Halk sagligina zarar veren titin endiistrisi faaliyetlerinin izleme baslangi¢
asamasindadir

Halk sagligina zarar veren tutun endustrisi faaliyetlerinin izlenmesine daha yeni
baglamigtir ve bu faaliyetler medya izlemeye odaklanmistir. Aralik 2008’de SSUK
bu faaliyetleri Bloomberg Girisimi finansmaniyla uygulamaya baglamistir. Bundan
once, bir tatin kontrol savunucusu tutin endustrisinin faaliyetlerine yonelik tutin
endustrisi belgelerini arastirmistir. Ancak, halk saghgina zarar veren tatin
endustrisi  faaliyetlerinin  izlenmesine donuk c¢alismalar halen baslangi¢
asamasindadir.

11l.2.4 Verilerin eyleme dokulmesi

Merkez dizeyde higbir kurum mevcut siirveyans ve izleme verilerini
kullanarak politika tiretmemektedir

Mevcut surveyans verileri betimleyici nitelikte olup mudahaleleri planlamak ve
izlemek igin yetersizdir; sonuglar ortaklarla tam olarak paylagilmamakta ya da
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kamuoyuna yeterince duyurulmamaktadir; calisma bulgulari kargilagtirilabilir ve
tamamlayici sekilde derlenmemekte veya analiz edilmemektedir.

Bunun yaninda, kanuna uyum hakkinda veri toplayan kurumlardan RTUK ve
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Reklam Kurulu saglik sektérinde faaliyet
gostermemektedir. Bu iki kurum, ozellikle tatin kontrol mesajlari igcin zorunlu yayin
sureleri, filmlerdeki sigara goérUntileri ile tatin reklami, promosyonu ve
sponsorlugu Uzerine veri toplamaktadirlar.

Ancak, merkez duzeyde hicbir kurum bu sirveyans ve izleme verilerini tutin
kontrol politikalarina yonelik planlama ve uygulamalar gelistrme adina ders
clkarmak icin kullanmamaktadir. Tutin kontrol biriminin slrveyans ve izleme
bilgilerini derleme, bunlari analiz ederek tutin kontroli politika degisikligi
Onerilerine donustirme rolunu oynayabilmesi igin kaynaklari yoktur.

1.3 ONERILER

1.3.1 Saghik Bakanhginin tiitiin kontrol birimine mimkin olan en kisa siire
icerisinde yalnizca tutun kontrol siirveyansi ve izlemesinden sorumlu olacak
bir personel atanmasi gereklidir

Tatln surveyansi ve izlemesi konusunda deneyimli ve uzman olan bu personel (1)
surveyans ve izlemeye hélihazirda katilan bolumler ve kurumlar arasi yontemlerin
standardizasyonunu; (2) mevcut surveyans ve izleme verilerinin tek bir noktada
derlenmesini; (3) suUrveyans ve izlemeye katilan kurumlar arasinda verilerin
standart bicimde analiz edilmesinin koordine edilmesini; (4) analiz edilen bilginin
ilgili ortaklara duyurulmasini ve bu bilgilerin politika belirleme surecinde
kullaniimasini ve (5) Ulusal Eylem Planinda onaylanan slrveyans ve izleme
faaliyetlerinin uygulanmasini saglayabilir.

111.3.2 Siirveyans ve izleme igin standart bir gosterge seti gelistirilmelidir

Bagimsiz  arastirmacilar  tarafindan  yapilan  prevalans ¢alismalarinin
karsilagtinlabilirliklerini artirmak i¢in arastirmacilarin kullanimi amaciyla Saglik
Bakanliginin ulusal 6neri olarak surveyans ve izleme icin standart bir gosterge
dizisi olusturmasi gereklidir. Boyle bir standart yontem saglamak amaciyla igin
GATS soru ve gostergeleri kullanilabilir. Ayrica, Saghk Bakanliginin kanuna uyum
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egdilimlerini 6lcmek amaciyla Ulusal Eylem Plani kapsaminda bir izleme g0Osterge
seti olusturmasi gereklidir.

1.3.3 Surdirilebilirligi saglama adina devam eden arastirmalara g¢ekirdek
GATS soru setinin yerlestirilmesi gereklidir

GATS prevalansin ve diger gostergelerin 6lgimunde ¢ok dnemli bir calisma olarak
yer almaktadir. Surduralebilirligi temin etmek amaciyla bir dizi ¢ekirdek GATS
sorulari segilmeli ve Ulusal Saglik Arastirmasi ya da Aile Yapisi Aragtirmasi gibi
devam etmekte olan buyuk capli ulusal arastirmalara entegre edilmelidir. Veya
Saglik Bakanligt WHO STEP arastirma yaklagimini uygulamayi dusunebilir.

11.3.4 Halktan gelecek sikayetleri almak ve sorular yanitlamak uzere ulusal
diizeyde licretsiz bir telefon hatti olusturularak yasaya uyuldugunun pasif
izleme galigsmalarinin artiriilmasi gereklidir

Dumansiz alanlar, saglik uyarilari, tatinun reklami, promosyonu ve sponsorluyla
ilgili kanunun ihlaline dair sikayetleri ydnlendirmek amaciyla uyum igin pasif bir
izleme sisteminin mevcut olmasina ragmen, bu sistemde toplumdan sikayet ve
bilgi toplanmasina olanak saglayacak Ucretsiz bir ulusal telefon hatti
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu telefon hatti acil olarak kurulmalidir: bu hat igin
tutin bagimhhginin tedavisi konulu Bolim V.3.2’de &nerilen sigara birakma
hattiyla ayni numara kullanilabilir.
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IV. DUMANSIZ ORTAMLAR

IV.1 POLITIKANIN DURUMU VE GELISIMi

Pasif icicilige maruziyet Turk halki igin énemli bir tehdit olarak gérinmesine
ragmen, pasif igicilige maruz kalma prevalansi hakkinda ulusal veri henuz yoktur.
Cesitli illerde yapilan bazi calismalar hanelerin yaklasik %60-80’inde aile
bireylerinin en az birinin (¢ogunlukla babalar) sigara igtigini ortaya koymustur.
Sigara igenlerin yaklasik %90’ evde, %60-95’i isyerinde ve %50-85’i ¢ocuklarinin
yaninda sigara igtiklerini belirtmislerdir. GYTS arastirmasina gore her 10 Turk
ogrenciden sekizi evde ve halka acgik yerlerde sigara dumanina maruz kaldiklarini
bildirmiglerdir. Kotinin 6lgumunuin her ortamda mUmkin olmamasi ve
raporlamadaki hatalar gibi metodolojik gu¢likler maruziyet seviyelerinin dlgimuina
sinirlamigtir.

Ulusal Eylem Planinda igyerlerinde, toplu tagsima araglarinda, egitim ve 6gretim
kurumlarinda, saglik kuruluglarinda, bekleme salonlarinda, kiltir ve sanat
kurumlarinda, restoran ve spor salonlarinda sigara icilmesinin tamamen
yasaklanmasini kanunlastirarak toplumun ve bireylerin sagliginin pasif igicilikten
korunmasi hedefi belirlenmigtir. Ulusal Eylem Planiyla ayrica “toplum iginde pasif
iciciligin saghk risklerine karsi bilincin artinimasi”, pasif igiciligin izlenmesi ve
toplumun pasif icicilik hakkindaki sikayetleri sisteminin  guglendiriimesi
amaclanmaktadir.

2008 yihinda 4207 sayih Kanunda, halka acgik butliin kapali alanlari, igyerlerini,

editim ve oOgretim kurumlarini, (taksiler dahil) toplu tasima araglarini %100
dumansiz ortamlara dondirmenin yani sira spor ve diger ortak faaliyet alanlarinda
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tamama yakin yasak getiren degisiklige gidilmistir. Bunun ilk asamasi eglence ve
ikram sektorl ile oteller disinda genel bir uygulamayla 19 Mayis 2008 tarihinde
baslamistir. Kanunun ikinci asamasi 19 Temmuz 2009 tarihinden itibaren otelcilik,
ikram ve eglence sektorinl de kapsayacak bicimde genisletilecektir.

IV.2 KILIT BULGULAR

IV.2.1 Turkiye kati ve kapsamli tiitiin kontrolii mevzuati benimsemistir

Acik alanlar ve seyir yerleri ile ilgili kiguk bosluklar bulunsa da bunlar kanuna
glcunden genel olarak hicbir sey kaybettirmemektedir. 4207 sayili Kanun
Hukumlerinin Uygulanmasina Dair 2008/6 sayili Basbakanlik Genelgesinde pasif
icicilige maruziyetin dnlenmesi gerektigi belirtilirken, ayni zamanda agik alanlarda
ve seyir yerlerinde (halka acik toplam alanin %50’sinden fazlasini isgal etmemek
kaydiyla) sigara icme alani ayriimasina izin verilmektedir.

IV.2.2 Toplumun biuyilik ¢cogunlugu tiitiin kontrolii mevzuatini bilmekte ve
desteklemektedir; ancak, uygulamasinin zor olacagini diisinmektedir

4207 Sayili Kanunda degisiklik yapilmasindan kisa siire sonra (Subat 2008'de)°
yapilan bir arastirmaya gore her 100 Turk vatandasinin sekseninden fazlasi titln
kontroli mevzuatindan haberdar oldugunu belirtmigtir. Ayrica, yanitlayicilarin
%85’i mevzuati desteklediklerini ifade etmislerdir. Ancak, daha sonra yapilan bir
arastirmada (Mayis 2008) katilimcilarin %901 bu kanunu uygulamanin zor
olacagini disiindiiklerini belirtmistir. Ongoriilen bu zorluk icin ileri siriilen temel
sebepler: “sigara igcenlerin bagimlihgr”, sigara i¢cenlerin baskalarini dinlemeyecegi”,
“sigara icenlerin bu yasagi 6zgurltklerinin kisitlanmasi olarak algilayacagi” ve

iy

‘kanunun barlarda tartismalara yol agabilecegi” idi.

Ayni calisma Aralik 2008’de tekrarlanmis ve yanitlayicilarin tamami sigara
yasagini duymus olduklarini dile getirmiglerdir. Kanunu destekleyenlerin oraninda
kuguk bir artis olurken (%72) cevap verenlerin arasinda kanunun uygulanmasinin

3 Synovate Global Omnibus, 15 Subat - 1 Mart 2008. Arastirma Ulke genelinde 16 ilde yapilan milakatlari kapsamaktadir. 1331
denedin %95 gliven seviyesinde tam érneklem hata pay1 +/- %2,7'dir. Toplumun alt gruplarinda hata payi daha yiksekdir.
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zor oldugunu dngdrenlerin orani %80’e gerilemigtir. Ancak, bu yine de ¢ok ylksek
bir orandir.®

IV.2.3 Sigara yasaginin ilk agsamasinda titiin kontrolii hiukiimlerine uyum
istenen seviyede degildir

4207 sayilh Kanunda 2008 yilinda yapilan degisiklikler sonucu getirilen htukimler,
sigara icme davraniglarinin tespitine yonelik gorsel denetim yoluyla aktif bigcimde
uygulanmaktadir. Saglik Bakanhgi ve belediye miufettigleriyle birlikte belediye
zabitalari da duzenli denetimler yapmaktadirlar. Mayis 2008'de degisikligin
yururlige girmesinden bu yana yaklasik 50.000 denetim gercgeklestiriimislerdir. Bu
denetimlerin sonuglari yasaga uyma oranlarinin kamu binalarinda 6zel sektorden
daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ornegin, Aralik 2008 - Ocak 2009 arasinda
denetlenen 1049 kamu binasi ve devlet dairesinin 102’sinde (%9,7) yasak ihlali
tespit edilmistir. Denetlenen 444 6zel isyerinden 275’inde (%61) yasak ihlali tespit
edilmigtir. Degerlendirme ekibinin gozlemleri de ayni dogrultudadir. Buna karsilik,
ulasim sektoérinde kanuna uyma oranlar oldukga iyidir; toplu tasima araglarinda
yapilan 179 denetimde sadece dort kanun ihlali tespit edilmigtir.

Kanuna uyumun beklentilerin altinda kalmasinin nedenlerinin uygulama kapasitesi
ve stratejisindeki sinirlamalarla ilgili oldugu gérulmektedir.

Uygulama mekanizmalari ve altyapisi gelistiriimis olmasina ragmen
bunlar heniuiz tamamen islevsel degildir

Denetleme protokolu Ekim 2008'de Saglik Bakanhgi tarafindan revize
edilmistir. Halen son hali veriimeye c¢alisiimaktadir; ancak, Saglik Bakanhgi
kanunun uygulanmasinda sorumluluklari  olan  batin  yetkililerin
bilgilendiriimis oldugunu ifade etmektedir. Denetleme protokoli oldukca
detayli ve dumansiz alanlara ilave olarak 18 yasindan kuguklere sigara
satigl, titin reklami ve promosyonu gibi diger titin kontrol onlemleri
hususunda da denetimleri kapsamaktadir. Dumansiz alanlarin kontrol listesi
uyari levhalari, sigara igilmesinin gézlemlenmesi, sikayetlerin iletilecegdi isim
ve/lveya telefon numarasi Dbilgilerinin  mevcudiyeti gibi  6geleri

oy

kapsamaktadir. Ayrica, “kanun ihlallerinin ilgili yetkiliye iletilip iletiimedigi” de

8 HASUDER (Halk Sagligr Uzmanlari Demegi). SB ve HASUDER tarafindan gergeklestirilen Bloomberg Girigimi Projesinin
yayinlanmamis sonuglari. (Dumansiz Toplum Alanlari ve Isyerlerinin Genislemesi: Etkili uygulama)
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denetleme raporuna dahil edilmigtir. Uygulama protokolunden 19 Mayis
2008'den Subat 2009’a kadar elde edilen ham veriler mevcut olmasina
ragmen, bunlar hentiz tam anlamiyla islenip analiz edilmemigtir.

Cesitli paydaglardan alinan raporlara gore, denetleme ekiplerinin kurulmasi
sureci baslamistir. Ekipler homojen degildir ve henlz her ilde ekip kurulmus
degildir. Bu durum Saglik Bakanhginin emriyle 14 Subat 2009 tarihinde
batlin illerde yapilan habersiz kontrollerin sonuglariyla kanitlanmistir.
Habersiz kontrol edilen 73 il denetleme ekibinden sadece 39'u cagrilara
cevap vermistir. Cevap alinamamasina iliskin verilerinin cevaplama
problemleri yuzinden mi yoksa denetim ve uygulamadaki il kapasitesi
eksikligi yuzinden mi kaynaklandigi kesin olarak bilinmemektedir.

ihtiyari uygulama strateji olarak agir basmaktadir; kanunu ihlal
edenlere verilen cezalarin onemi yeterince takdir edilmemektedir

Degerlendirme ekibi Uyeleriyle gorusen yetkililer kesilen cezalarin gerekli bir
onlem olmadigini ve olmayacagini defaatle belirtmiglerdir. Ayrica, kanunu
uygulayan gorevliler, zabita memurlari ve guvenlik gugleri ceza kesmekte
isteksiz gorunmektedirler. Bu husus, denetim raporlarindaki verilerde yer
alan dusuk ceza dusuk orani ile bildirilen ihlallerin orani karsilastirildiginda
net bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Ornek olarak, Kasim 2008 siiresince 502
devlet dairesi ve Ozel igyerinde ihlal meydana gelmisken sadece Ug¢ devlet
dairesine ceza kesilmis ve higbir 6zel isyerine yaptirim uygulanmamistir.
Ustelik ihlalde bulunan 6zel isyerlerine devlet dairelerinden daha az ceza
kesilmistir. Ornegin, Aralik 2008-Ocak 2009 déneminde kanun ihlali tespit
edilen 102 devlet dairesinde yalnizca yedi kisiye ceza kesilmistir. Bununla
birlikte, kanunu ihlal eden 275 6zel isyerinden higbirine ceza kesilmemistir.

Sistematik olmasa da kanun kapsamina giren ¢gogu alana yasal uyari
yazilari konulmustur

Uygun yasal uyar yazilarina iligkin kriterlerin belirlenmesinden Saglik
Bakanhdrnin onayiyla TAPDK sorumludur. Bu kriterler 1. Asamanin
uygulanmaya baslamasindan sadece iki gun oOnce duyurulmustur. Bu
surenin ¢ok kisa olmasi nedeniyle, yasal uyari yazilarinin &rnekleri
zamaninda hazir edilememigtir. Bu da yasal uyari yazilarinin gorunusleriyle
ilgili farkli yorumlara neden olmustur. Yasal uyari yazilari su an TAPDK’nin
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(www.tapdk.gov.tr/ornek.htm) adresinde ve Saglik Bakanligr’'nin dumansiz
(www.havanikoru.org.tr) Web sitelerinde mevcuttur ve indirilebilmektedir.
Degerlendirme ekibinin edindigi bilgilere gore, yasal uyari yazilarinin ve
bunlara iligkin rehberlik belgelerinin kanunun ikinci agama uygulamasi igin
otellere, ikram ve eglence igsletmelerine Ucretsiz  dagitiimasi
planlanmaktadir.

IV.2.4 Uygulamanin ikinci agamasi icin ¢alismalar baglamistir; ancak bu
calismalar en iyi uygulamalarin gerektirdigi seviyeye heniiz ulagsmamistir

Saglik Bakanhdr ve TAPDK Nisan 2008’de tutin kontroli yasasinin ikinci
asamasinin uygulanmasina donuk hazirliklar i¢in ortak bir komite olusturmustur.
Baslangicta, sadece Ust dizey kamu gorevlilerinden mutesekkil oldugu igin komite
islevsel degildi. 2008 sonunda her iki kurum da komitenin yapisini yeniden
dizenlemeye karar vermislerdir. Su anda komitede ydnetici konumunda kamu
gorevlileri yer almaktadir. Komite duzenli toplantilarina Ocak 2009’da baglamistir.
Ayrica, Saglik Bakanligi titin kontrol birimi kisa sure 6nce (Saglik Bakanliginin
daha genel yeniden yapilanmasi gergevesinde) kilit personel yapisinda degisiklige
gitmistir. Yeni ekip simdilerde ikinci agama uygulama hazirliklari i¢in planlama
surecinin baglangicindadir.

IV.2.5 Tutun endustrisi ile otelcilik, ikram ve eglence sektoriinin tutin
kontrol mevzuatinin basarili uygulamasini tehdit eden organize bir muhalefet
icinde bulunduguna dair kanitlar vardir

Tatan kontroli yasasi hakkinda olumsuz haber ve yazilar medyada sik¢a yer
almaktadir. Bunlar genellikle dumansiz ortak kullanim alanlari olusturma
girisiminde bulunan her tlkede rastlanabilecek turdendir ve artik kamuya agik olan
tutln endustrisi belgeleriyle desteklenmektedirler. Gegmis 6rneklerin arasinda
Milliyet Cafe gazetesinin kapak ve ugluncu sayfalarinda 12 Subat 2009'da
yayinlanan ve TURYIDin (Turizm, Restoran ve Kuliip Yatirmcilari isletmeleri
Dernegdi) onde gelen beg uyesinin goruglerine yer verilen “Restoran sahipleri
iclerini dokuyor” bashgiyla bir yazi yayimlanmistir. Bu yazida Gyeler sigara
yasaginin demokratik olmadigini ve “sigara icilen alanlara® izin verilmesi
gerektigini savunmuslardir. Dinya gazetesinde (13 Subat 2009) Turkiye’nin en
buyuk sirketi olan Ko¢ Grubunda galisan ust duzey bir yoneticinin s6zde sigara
dumanini yok eden bir hava filtresi gibi ¢alisan “sihirli kire” adindaki kuguk bir
cihaz sayesinde ofisinde sigara igmesine karsin yasayi ihlal etmedigini iddia
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ettigine dair bir habere yer verilmistir. Buna ilave olarak, yetkililer kanunun 2.
Asamasinin gecikme olmaksizin uygulanmasi konusunda kararliyken bazi
otelcilik, ikram ve eglence isletmeleri kanunun uygulanmasinin ertelenecegine dair
inanclarini ifade ederek zihinleri bulandirmaktadirlar.

IV.3 ONERILER

IV.3.1 TUtln kontrol mevzuatinin ikinci asamasinin basariyla uygulanabilmesi icin
hazirlik faaliyetlerinin  ve paydaslar arasindaki iletisim ve koordinasyon
calismalarinin DSO TKCS Madde 8de belirtilen rehber bilgiler isiginda vakit
kaybetmeksizin yayginlastirimasi ve yogunlastinimasi gereklidir. 19 Temmuz
tarihi dncesi icin dnerilen faaliyetler:

Saghk Bakanhgi 19 Temmuz oncesindeki siliregte tutin kontroli
programinin uygulanmasindan sorumlu tam zamanli, deneyimli bir
“tutin kontrolu koordinatorii” tayin etmelidir

Bu koordinatorin sadece hazirlik faaliyetlerinden kaynaklanan is yukuyle
etkili bicimde ilgilenmesi gerekecektir. Koordinatdr ayni zamanda, Turkiye
deneyimiyle ilgilenen Ulkelerle paylasmak Uzere, edinilen derslerin bilgi
havuzu islevi gorecektir.

Saghk Bakanhgi, medya ve diger deneyimli ortaklarla igbirligi
icerisinde kanita dayali bir iletisim stratejisi geligtirmelidir

Bu stratejinin hedefi topluma pasif igiciligin neden oldugu saglik riskleri,
mevzuatin gerekgesi ve uygulama hakkinda yeterli seviyede bilgi vererek
kanuna uyulmasini temin etmektir. Bu strateji medya tarafindan
uygulanmali ve halkla iligkiler teknikleri ile belirli gruplari hedef alan bilgileri
icermelidir. Bu stratejide ayrica hem bilgi kaynagi olarak hem de sikayetleri
kaydetmek igin kullanilabilecek Ucretsiz bir telefon hatti da yer almalidir. Bu
hat Saglik Bakanhgi ve TAPDK tarafindan kurulan dumansiz Web sitesiyle
iligkilendirilebilir. Ayrica, Bolum Il (koordinasyon ve uygulama) ile Bolum
VI'daki (insanlarin sigaranin tehlikelerine karsi uyarilmasi) Oonerilere
muracaat ediniz.
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Saghk Bakanhgi TAPDK, SSUK ve diger ortaklarla igbirligi icerisinde il
diizeyindeki uygulayici kuruluglar ayrintili bicimde bilgilendirmeli ve
harekete gecirmelidir

Saglik Bakanhgi valilerin, polis ve saglik mufettiglerinin de aralarinda
bulundugu il tGtin kontrol uygulama ekipleri ve basta otelcilik, ikram ve
eglence ile turizm sektori olmak Uzere ilgili 6zel sektorlerin il temsilcileri,
yuksek ogretim, profesyonel kuruluslar/sendikalar vb. ile toplantilar
duzenlemelidir. Bu toplantilarin hedefleri: (1) tatin kontrol mevzuatinin
gerekgesi ve pratikte uygulamasi hakkinda genel bir bilgi ve anlayis temin
etmek; (2) farkli kurumlarin kanunun uygulanmasindaki rollerini acikliga
kavusturmak ve sinirlarini kesin olarak belirlemek; (3) Ucretsiz bilgilendirme
dokumanlarinin ve uyari levhalarinin dagitimini da kapsayacak sekilde
iletisim ve dagitim planinin uygulanmasini sunmak ve muzakere etmek; (4)
ilgili sektorlerden kaynaklanabilecek zorluklari gidermek ve (5) uygulama
protokolu ve planinin tatbikinin 6zelliklerini agikhiga kavusturmaktir.

TAPDK, Saghk Bakanhgi ile isbirligi icerisinde yasal uyar yazilan da
dahil rehberlik materyallerinin biitliin otelcilik, ikram ve eglence
isletmelerine zamaninda dagitilmasini saglamahdir

Tatin kontrolinun pratikte uygulanmasi ve TAPDK'nin Web sitesinde
bulunan resmi uyari levhalari hakkinda otelcilik, ikram ve eglence sektoru
isletmelerini bilgilendirmek Uzere bir bilgilendirme brogsurid basilmali ve
kahvehaneler, cay ocaklari, kafeler, oteller ve restoranlar gibi kanunun 19
Temmuz asamasindan etkilenecek butin mekan ve isletmelere en az dort
hafta 6ncesinden gonderilmelidir.

Saghk Bakanhgi, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icerisinde tutin
endustrisinden gelebilecek tehditleri, otelcilik, ikram ve eglence
sektorunun sergileyebilecegi muhalefeti zamaninda tespit ederek
bunlara yonelik yanitlar gelistirmelidir

Tatin endustrisi pasif igiciligin saglik riskleri ve tehlikeleri ile sigara
yasaginin ekonomik etkileri hakkinda toplumu defalarca yanlis yonlendirmis
ve bilgilendirmistir. HUkUmetin ve tatin kontroli alaninda calisan sivil
toplum kuruluglarinin tatun endustrisi faaliyetlerini surekli izleyerek bu tur
muhalefet ve tehditlere karsi hazirlikh olmalar ve tatin endustrisi ile
muttefiklerinin taktikleri hakkinda kamuoyuna genis c¢aph bilgi vermeleri
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onerilmektedir. Topluma verilen bilgilerde tutun endustrisinin pasif igicilige
maruz kalmaya kargi etkili korumanin uygulanmasini yavaglatmak adina
kesintisiz bir ¢aba icerisinde bulundugu ve ayni zamanda tutun kontroll
uygulamasini baslatan her Glkede benzer sdylenti ve itirazlarin kullaniimig
oldugu gergegi de yer almalidir (kanunu zayiflatmak igin basarisiz vaka
orneklerin kullaniimasina yonelik tavsiyeler, %100 dumansiz alanlara
alternatif olarak havalandirmanin tegvik edilmesi, kafe ve restoranlar
Uzerinde olumsuz ekonomik etki korkutmasinin yayilmasi, vb.). Saglk
Bakanhg@r ayrica uygulamanin geciktiriimesi amaciyla kanuna yersiz
gerekgelerle yapilacak her turla itiraza kararh bir tutumla karsilik vermeye
hazir olmalidir.

Saghk Bakanhgi, 19 Temmuz’u takip eden haftalarda yiiriitilmek tizere
iyi planlanmis kitlesel bir denetim taramasi hazirhgi yapmalidir

Uluslararasi deneyimler, tutin kontroli kanunlarinin yadrurlige girmesini
takip eden ilk birka¢c haftanin, Hikimetin ihlallere verilen cezalarla birlikte
elindeki tum imkanlarla kanunu uygulamaya kararli oldugunu halka
gostererek sonrasinda kendiliginden uygulamayi tesvik etmek adina Kilit rol
oynadigini gostermektedir. Saglik Bakanhdi hélihazirda yogun bigimde
habersiz kontrol yapabilme kapasitesine sahip oldugunu gdstermigtir.
inlallere kesilecek cezalarla birlikte bir dizi habersiz kontrol ya da dogrudan
denetim organize edilmelidir. Bunlara ilaveten, iletisim stratejisinin bir
parcasi olarak, Saglik Bakanhdi denetimleri 6nemli Olclide medyaya
tasimaya hazir olmalidir. Kilit sehirlerde ve sembolik ya da zor yerlerde
medyayl denetimlere taniklik etmeye davet etmek ve hem kanuna
uyulmasina iliskin iyi ornekleri hem de Ornek olacak yaptirimlari halka
duyurmak sadece Hukumetin kararliidini degdil ayni zamanda c¢alistiklari
yerlere bakilmaksizin butun c¢aligsanlarin sagliklarint koruma konusundaki
ciddiyetini gosterecektir.

IV.3.2 Saghk Bakanlgi, tam uyumun saglanmasini temin etmek amaciyla 19
Temmuz’u takip eden aylarda biitiin dumansiz alanlan diizenli bir bigimde
izlemeli ve kanunu uygulamalidir

Bu hedefi gergeklestirebilmek i¢in kamu sektdriindeki ve sivil toplumdaki butin
ortaklarla isbirligi icinde agsagidaki dnlemlerin alinmasi tavsiye edilmektedir.

38



Tiitiin Kontrolii Ulusal Kapasite Degerlendirmesi - Tiirkiye

Tum kapal igyeri alanlarinin %100 dumansiz olmasini saglamak uzere
bilgilendirme kampanyasina ve farkli gruplarin harekete gecirilmesine
devam edilmesi (Universite rektorleri, hastane ve saglik yoneticileri,
sendikalar, meslek orgutleri, kamu idaresi yoneticileri, 06zel sektor
yoneticileri vb.).

il denetim ekiplerinin kurulmasina devam edilmesi ve ekiplerin
yayginlastiriimasi

Denetleme ekipleri igin etkili bir egitim sistemi gelistirilmesi ve bu
ekiplerin  kanun ihlali durumunda ceza uygulama konusunda
yetkilendirilmeleri

Kanuna uyma durumu ve kanunun uygulanmasi ile ilgili bildirimde
bulunacak veya veri toplayacak sistematik bir izleme sisteminin
geligtiriimesi

Tatan kontrol kanununa yonelik herhangi bir midahale, gugluk c¢ikarma

veya tehdit ihtimaline karsi tlitin endustrisinin faaliyetlerinin
izlenmesine devam edilmesi
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V. SIGARAYI BIRAKMAK iCIN YARDIM SUNULMASI

V.1 POLITIKANIN DURUMU VE GELISiMi

1996 tarihli Tutin Urdnlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrol(i Hakkinda Kanun
ve Ulusal Eylem Plani (2008—-2012) Turkiye’'de tlutin bagimhhginin tedavisiyle ilgili
politika ve Onlemleri tanimlayan yasal belgelerdir. Yururlikteki tiitlin kontrolu
kanunu (2008'de degistirilen 4207/1996 Sayili Kanun) Saglik Bakanligina
‘insanlarin tatan mamullerini kullanmayi birakmasini ve tutan bagimhligi tedavisi
ilaglarina erigsimini saglamak igin program gelistirmeyi hedefleyen gerekli
faaliyetleri” yurutup finanse ederek tutin bagimhhigr tedavisine erigsimi artirma
yetkisi vermektedir.

Ulusal Eylem Plani “sigarayi birakmanin yayginlastiriimasi ve tatin bagimhliginin
ve tekrar baslamanin Onlenmesinde basari oraninin yukseltimesi” genel
hedeflerini koymaktadir. Daha acgik sekliyle, bu planda toplumda sigara birakma
oraninin 2010 itibariyle %40’in Gzerine; saglik ¢alisanlarinda 2008 sonu itibariyle
%50’nin Uzerine; 6gretmenler, diyanet igleri ¢caligsanlari ile yoneticileri ve gorevie
baglantii meslek mensuplarinda 2010 itibariyle %50’nin Uzerine ve hamile
kadinlarda 2008 itibariyle %90'in Uzerine cikariimasi hedeflenmektedir. “Sigara
birakma oraninin Ulusal Eylem Planindaki ¢calisma tanimi “sigarayi birakmig olan
kisilerin herhangi bir zaman sigara i¢cmis ve icmekte olanlarin toplamina orani” ve
“sigara/titin birakma” tanimi da “her tarld tGtin mamullerinin  kullaniminin
birakilmasidir”.

Bu hedeflere ulasilabilmesi igin, Ulusal Eylem Planinda Saglik Bakanhginin birinci
basamak ve Ureme sagligi, kanser ve veremle savas gibi saglik programlari dahil
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olmak Uzere butun klinik karsilasmalari esnasinda kisa miudahalelerde bulunarak
sigaray! birakmak isteyenleri motive etmek ve onlara yardim etmek igin bir sistem
yaratmasi tavsiye edilmektedir. Bunun yaninda, Saglik Bakanhgi nikotin bagimhligi
icin etkinligi bilimsel olarak kanitlanmis tedavilere erigimi kolaylastirmalidir.

V.2 KiLIT BULGULAR

V.2.1 Yururlukteki tutin kontrol kanunu ve Ulusal Eylem Plani hiikimlerine
ragmen tutin bagimhhginin etkili ydonetimine ve tedavisine donuk hizmetler
sayica ¢ok sinirlidir. Sigara birakma hatti yoktur

Saglik sistemi insanlarin tatin kullanimini birakmasi igin hizmet sunmamaktadir.
Birinci basamak saglik hizmetlerinde danismanlik hizmeti verilmemektedir.
Degerlendirme ekibinin gozlemledigi kadariyla, saglik sisteminde c¢alisan az
sayidaki profesyonel sistemin resmi destegi olmaksizin bireysel ve birbiriyle
baglantisiz ¢alismalar yurutmektedir. Bu bireysel gcaligmalar gogunlukla hastane
tabanh yogun (uzman) ¢alismalar bigimindedir.

Sigaray! birakmak i¢in yardim arayan insanlar i¢in sigara birakma hatti yoktur.
Erigilebilir ve Gcretsiz bir hat olusturmak i¢in herhangi bir plan mevcut degildir.

V.2.2 Tutun bagimhhg: tedavisi igin ulusal bir rehber yoktur

Bazi tibbi bilim topluluklar kendi rehberlerini gelistirmiglerdir. Ancak, Saglik
Bakanhgdi ya da diger baska bir kamu kurumunca onaylanmis, tatin bagimhhigi
tedavisine yonelik ulusal bir rehber bulunmamaktadir. Bazi sivil toplum orgutleri ve
Ozel gruplar tarafindan kanita dayali olmayan etkisiz tedavilerin reklami yapiimakta
ve hizmet sunulmaktadir. ICD-9 F17 tanisinin (tutun bagimlihginin) tedavi
gerektiren bir durum oldugu konusunda bilgi dizeyi ¢ok yuksek degildir.

V.2.3 Tutun bagimhhig: tedavi giderleri sosyal giivenlik saghk geri 6deme
programina dahil degildir

Sosyal guvenlik saglik sigortasi 60 milyona yakin insani kapsamaktadir. Sigortasi
olmayan insanlarda U¢ yila kadar sigorta kapsamina alinacaklardir. Bunun
sonucunda sigorta kapsama orani %100’e ulagacaktir. Boylelikle, geri 6demesi
yapilacak ilaglarin énemi daha da artacaktir. Sosyal guvenlik saglk sigortasi
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cercevesinde bugune kadar geri 6demesine onay verilmis olan higbir davranigsal
ya da farmakolojik tatun bagimlihgr tedavisi yoktur. Sosyal Guvenlik Kurumu
yetkilileri, degerlendirme ekibine kanita dayali davranigsal tedavilerin ve Saglk
Bakanligi tarafindan tatun bagimlihgi tedavisi ic¢in ruhsat verilen tum ilag
tedavilerinin geri 6deme kapsamina alinmasini duslUnebileceklerini ifade
etmislerdir. Bu ilag tedavisi Bupropion diginda nikotin replasman terapisi ve
Varenicline’i kapsamaktadir. Ulusal Eylem Planinda yer alan ilag tedavisinin
sigorta kapsamina alinmasi aktivitesi Saglik Bakanliginca ertelenmisgtir.

Halihazirda, asagidaki ilaglar regetesiz olarak satilmaktadir: 2 mg ve 4m nikotin
replasman sakizi, 2 mg dilalti ve bant. Varenicline 0,5 mg ve 1 mg tabletler kisa
sure oOnce pazardaki yerini almigtir ve recgeteli olarak satilmaktadir. Sigarayi
birakmak isteyen pek ¢ok kisinin maddi glicu bu ilaglari almaya yetmemektedir.

V.2.4 Saghk profesyonelleri insanlarin sigarayi birakmalarina yardimci olma
konusunda c¢ok istekli degillerdir

Bunun nedeni kismen tutune bagh hastaliklar ile ilgili tani ve tedavilerin yeterince
anlasilamamasidir. Pek cok tlkede hekimlerin tatin kontrollinde, 6zellikle de titln
bagimhhginin tedavisinde 6nemli bir rolleri varken, Turkiye'de doktorlarin ¢cogu bu
alanda yeterli egitim almamislardir. Ozellikle hastanelerde galisan saglik personeli,
saglik sisteminde bu tedavi i¢in higbir tesvik verilmedigini (ekstra 0deme yok) ve
tutin bagimhhgi tedavisi igin yeterli zamanlarn olmadigini belirtmektedirler. Ayrica,
saghk sisteminin tedavide yer alabilecek hemsirelerden yararlanma kapasitesi
sinirhdir.

V.3 ONERILER

V.3.1 Saghk Bakanligi, biitiin tip ve saglik dernekleri ile igbirligi icerisinde
titin bagimhhg tedavisine iligkin ulusal rehberin hazirlanmasi silirecine
liderlik etmeli ve rehberi onaylamalidir

Bu rehberlerde birinci basamak saglik hizmetlerinde danigsmanlik veriimesi tesvik
edilmelidir. Saglik sistemi, titlin birakmanin birinci basamak saglik hizmetlerine ve
diger rutin tibbi ziyaretlere entegre edilmesi ile tutun kullanicilarina tatinin
kendilerinin ve c¢evrelerindeki insanlarin sagliklarina zarar verdigini surekli
hatirlatma imkani sunacaktir. Her tibbi ziyarette danismanlik verilmesi tutin
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kullanimini birakma gerekliligine vurgu yapilmasi anlamini tasir; ayrica saglik
uygulamacilarinin verecekleri danigmanlik hizmetleri birakma oranlarini oldukca
artirabilir. Bu hizmet, insanlarin normalde kullandiklari hizmetlerin bir parcasi
biciminde sunulacagindan, maliyeti goreli disuk, hizmet alanlarla iyi iligkileri olan
ve saygl goren saglik personeli tarafindan verildigi zaman etkili olacaktir.

V.3.2 Saghk Bakanhgi kolay erigilebilir, licretsiz bir ulusal sigara birakma
hatti kurmahl ve bu amagla galisacak yeterli sayida ve yetkinlikte personel
tayin etmelidir

Sigara birakma hatlarini igletmek ucuzdur. Gorusmelerde gizlilige kolaylikla riayet
edilebilir. Personel uzun saatler boyunca galisabilir. Bu sayede, mesai saatlerinde
aramaya musait olmayan ya da uzak yerlerde yasayan insanlara kolayca
ulasilabilir. Bu sigara birakma hattiyla tatin kullananlara danismanlik ve nikotin
replasman terapisi gibi tutun bagimhhgi tedavileri sunulabilir. Bunun yani sira, bu
hat Tuarkiye’de tutin kontrol kanununun yurarlige girmesi neticesinde sigarayi
birakmak isteyen igicilere somut bir destek saglayacaktir.

V.3.3 Recgete edilmis ilaglar, davranigsal tedaviler ve dusiuk maliyetli
farmakolojik tedaviler sosyal guvenlik saglik geri 6deme programina dahil
edilmelidir

Birinci basamak davranigsal tedavi ve bant, pastil, sakiz ve burun spreyi gibi
dusuk maliyetli regcetesiz farmakolojik tedaviler ve ayrica Bupropion ve Varenicline
gibi daha ihtisaslasmis receteli ila¢g tedavilerinin masraflari kargilanmalidir.
Davranigsal ve farmakolojik tedaviler genelde doktor tavsiyesi ve birakma
hatlarindan daha pahali olmasina ragmen, bunlarin sigara birakma oranlarini iki
ya da Ug katina ¢ikardiklari gérulmastur.

V.3.4 Kanita dayali olmayan tedavilere yonelik caydirici dnlemler alinmalidir

Tarkiye Cumhuriyeti Hukumeti Saglik Bakanhgi aracihigiyla tatin bagimhhginin
kanita dayali yontemlerle tedavisinde birinci derecede sorumluluk tagsimaktadir. Bu
nedenle, Saglk Bakanhgi sigaray! birakmak isteyen insanlara yardim etmek igin
sunulan hizmetlere ruhsat verilmesi konusunda bilimsel kanitlar ve ulusal rehberler
dogrultusunda gerekli dnlemleri almalidir.
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VI. INSANLARIN TUTUNUN TEHLIKELERI HAKKINDA
UYARILMASI

V1.1 PAKETLEME VE ETIKETLEME

VI.1.1 POLITIKANIN DURUMU VE GELISiMi

2005 tarihli bir TAPDK yodnetmeligiyle sigara paketleri tzerindeki mevcut uyari
etiketlerinin uygulanmasina baslanmistir. Onceki uyarinin yerini paketin genis 6n
yuzanan %40’'in1 kaplayan iki alternatif saglik uyarisi metni almigtir: “Sigara
oldurur” ya da “Sigara icmek size ve g¢evrenizdekilere ciddi zararlar verir’. Paketin
arka tarafinin %30’unu kaplayan 14 ilave uyari metni donusumli olarak
kullanilmaktadir. Bu ilave uyarilar, Avrupa Parlamentosunun 2001/37/EC
Direktifinde yer alan listedekilerle aynidir. Katki maddeleri hakkinda sayisal
bilgilerin konmasina izin verilmistir.

Ayrica, Ulusal Eylem Planinda tutun drtnlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesiyle
ilgili olarak belirli dnlemler vardir. Bunlardan en énemlisi TAPDK’nin “Ureticiler
tarafindan tatun mamullerinin piyasaya arz ambalaji Uzerinde, tatin kullaniminin
zararli etkilerini anlatan saglik uyarilarinin ve carpici fotograflarin yer almasini
saglayacak yasal duzenlemelerin” uygulamaya konmasidir.
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VI.1.2 KiLiT BULGULAR

Hukumet sert resimli uyarilari kullanmakta kararhdir

TAPDK’ya Saglik Bakanhdrnin onayiyla uyarilari diuzenleme (mesajlar,
resimli uyarilar, diyagram ve grafikler) yetkisi verilmistir. TAPDK, Turkiye'nin
halen Avrupa Birligi tiyeligine aday olmasi nedeniyle, DSO TKCS ve Avrupa
Birligi standartlarinin” minimum gereksinimlerine bagl olarak sert uyari
metinlerini benimsemistir. Saglik uyarilari henliz 2008de Taraflar
Konferansi ® tarafindan kabul edilen DSO TKCS’nin 11. Maddesinin
uygulanmasina dair Rehberde belirtilen en iyi uygulama standartlarina
ulasmamigtir. TAPDK taslak yonetmelikleri 31 Mayis 2009 tarihine kadar
tamamlamaya kararlidir. Bunu, Avrupa Birligi resimli uyarilarinin segilmesi
ve yurarluge girmesi igin son tarih 1 Ocak 2010 olacak olan lisans
s6zlesmesi takip edecektir. AB Miktesebatina Uyum Programi 2007-2013°
(28. Fasil: Tuketicinin ve Saghgin Korunmasi) altinda Turkiye'nin resimli
uyarilarla ilgili Turk mevzuati uyumlastirilirken, Avrupa Birligi standartlarinin
dtesine gegmesine izin verilip veriimeyecegi heniiz net degildir'®. Mimkiin
olmasi halinde TAPDK bu standartlarin 6tesine ge¢gmek istemektedir ve
halen Avrupa Komisyonu ile gorus alig verisinde bulunmaktadir.

Saghk uyari metni etiketlerinin ya da genel olarak paketleme ve
etiketleme onlemlerinin etkisi diizenli bicimde
degerlendirilmemektedir

lyi tasarlanmis saglik uyarilari ve mesajlari titin kullaniminin saglhk
risklerini anlatmak ve kullanimini azaltmak icin etkili 6nlem cesitlerinin
parcalaridir. Ancak, simdiye kadar mevcut saglik uyarisi metinlerinin etkisini
degerlendirmek icin hicbir ¢alisma yapilmamis oldugu goértulmektedir (fark
edilebilirlik, kavrama, inandiricilik, bilgilendirebilirlik, saghk uyarilarinin ve

! Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin Uye Ulkelerin tiittin mamullerinin Giretilmesi, sunumu ve satiimasina iliskin kanun, diizenleme
ve idari hikiimlerin yakinlastiriimasi hakkinda 2001/37/EC Direkifi.

8 “[...] titlin mamulleri paketleri ve etiketleri (izerindeki saglik uyarilari ve mesajlari. Paket izerindeki ana gdsterim alanlarinin en az
%50'sini kaplamalidir [....]".... http://www.who.int/fctc/quidelines/article _11.pdf\ erigim tarihi 15 Mart 2009.

9 Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013), http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=6&I=2, erisim tarihi 15 Mart 2009.
10 Titlin paketleri (izerinde saglik uyarilari olarak renkli resim ve diger illiistrasyonlarin kullaniimasina dair 5 Eyliil 2003 tarih ve
2003/641/EC Sayili Komisyon Karari; 2001/37/EC Direktifi Ek 1'de listelenen ilave uyarilarin her biri igin renkli resim ve diger
illistrasyonlarr iceren segilmis kaynak belgelerin arsivine dair 26 Mayis 2005 tarihli C 2005/1452/EC Komisyon Karari; 2001/37/EC
Direktifi Ek 1°de listelenen ilave uyarilarin her biri igin renkli resim ve diger illiistrasyonlari igeren segilmis kaynak belgelerin arsivi
hakkindaki C 2005/1452/EC Komisyon Kararinin degistirilmesine dair 12 Nisan 2006 tarihli C 2006/1502 Komisyon Karari.
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mesajlarinin hatirlanmasi ve kisisel anlamhligi, saglik bilgisi ve risklerin
algilanmasi, davranig degisikligi niyeti ve mevcut davranis degisiklikleri).
Hicbir kuruma bdyle bir arastirma yapma gorevi veriimemistir.

Satis ruhsati alan bitin titliin mamullerinde paketleme ve etiketleme
yonetmeliklerine uyulurken sinir illerinde satilan kagcak mamullerde
bunlara uyulmamaktadir

TAPDK paketleme ve etiketleme hakkindaki mevzuati titizlikle uygulamakta
ve kanuna uymayan tutun sirketlerine ceza kesmektedir. Ancak, yaygin bir
problem olmasa da sinir illerindeki bazi satis noktalarinda satilan
sigaralarin paketleri kanuna uygun degildir. Bu Urunler yasadigi yollardan
yurda sokulmakta ve saglik uyarilari tagimamaktadirlar ya da uyari metinleri
Ingilizcedir veya (paketleme ve Uriin tasarim Ozellikleriyle) ayni renk
dlzenine sahiptirler ya da bazilarinda 20 taneden daha az sigara vardir.
Tarkiye'deki butun tatun ureticileri yasal olarak TAPDK'dan “Gretim/urun
satis ruhsatl” talep etmek zorundadirlar. TAPDK yurda yasadisi yollardan
sokulan drunler hakkinda duzenli olarak il yetkililerinden rapor almaktadir.

VI1.1.3 ONERILER

Birlesik uyarilar (metin arti resim) hakkinda c¢ikarilacak olan TAPDK
yénetmeligi, DSO TKGCS Madde 11’in Uygulama Rehberine uygun
olarak butun tutun urunlerini kapsayacak bicimde hazirlanmali ve
uygulanmahdir

Tarkiye, gerekirse Avrupa Birligi gerekliliklerinin de 6tesine gecgerek, paketin
her iki tarafini icerecek sekilde oncelikli gosterim alanlarinin %50’sinden
fazlasini kapsayan resimli saglik uyarilarini uygulamalidir. Ayrica, bir sigara
hatti kurulur kurulmaz Ucretsiz telefon numarasi tutun paketleri Uzerinde
gorunmelidir.

Spesifik bir kurum planlanan resimli saglik uyari etiketlerinin on testini
yapmakla ve genel olarak paketleme ve etiketleme onlemlerini izleyip
degerlendirmekle gorevlendirilmelidir

Uygulamada gereksiz bir gecikmeyi o6nlemek icin yasal tedbirlerin
tasarlanmasiyla paralel olarak on test yapimalidir. Basit odak grup
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goriismeleri veya internet anketleri yoluyla fazla masraf edilmeksizin degerli
geribildirimler elde edilebilir. Bunun vyani sira, genel paketleme ve
etiketleme Onlemlerinin izlenmesi ve degerlendiriimesiyle bunlarin etkileri
belirlenecek ve daha da gelistiriimelerine yonelik intiyacglar ortaya ¢ikacaktir.
Bu faaliyetler yasal tedbirlerin yururluge girmesinin hemen ardindan
baslatiilmali ve sonrasinda da devam ettiriimelidir. Bu surece katkida
bulunmalari i¢in tutin endustrisi ile baglantisi olmayan sivil toplumun davet
edilmesi dusunulmelidir.

Paketleme ve etiketleme yonetmeliginin uygulanmasi il dizeyinde
guclendirilmelidir.

Asagidaki dnlemlerin gz 6nunde tutulmasi gereklidir:

o Etiketlerde kullanilan ifadeler, renk, yazi tipi, tasarim, baski kalitesi,
yer belirtiimesi, paket insertleri ve onsertlleri ile i¢ mesajlarin
konmasi, bandrol gibi paketleme ve etiketleme hususlar il ve
belediye mufettislerinin mevcut protokoline ve kontrol listelerine
dahil edilmelidir. Tatin Urdnlerinin imal ve ithal edildikleri tesislerde
ve satis noktalarinda habersiz denetimler yapilmalidir.

e izleme ve etkili uygulama amaciyla ilgili kurumlar, sivil toplum ve
vatandasglar arasinda igbirligi artiriimalidir.

e TAPDK, yoOnetmelige uymayan saticilarin ve dagiticilarin tatan
urtnleri satma ve dagitma ruhsatini iptale devam etmelidir.

e Sivil toplum (yereldeki kuruluslar) ve vatandaslar paketleme ve
etiketleme  yonetmeliginin  izlenmesinde ve etkili  bigimde
uygulanmasinda rol almahdirlar.

e Uygulayicilar Uygulama oOnlemleri ve cezalar konusunda medyaya
zamaninda bilgi vermelidirler. Yonetmeligi ihlal edenlerin ve ne tur bir
ihlalde bulunduklarinin ifsa edilmesi, boylesi durumlarin incelenerek
islem yapilacagd! hususunda topluma gug¢lu bir mesaj verecektir.



V1.2 KAMUOYU FARKINDALIGI VE MEDYA KAMPANYALARI

Tiitiin Kontrolii Ulusal Kapasite Degerlendirmesi - Tiirkiye

VI.2.1 POLITIKANIN DURUMU VE GELISiMi

4207 Sayili Kanun her radyo ve televizyon kanalinda tutin kontroll igin 30
dakikasi izlenme oranlarinin en yiksek oldugu zamanlarda (prime time) olmak
uzere 90 dakika Ucretsiz yayin zamanini zorunlu kilmaktadir.

Saglik Bakanh@i kitle iletisim kampanyalarina onculik etmektedir ve bu konuda
TAPDK ile etkilesim icindedir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) 90
dakikalik Ucretsiz yayin zamani yonetmeliginin izlenmesi ve uygulanmasiyla
birlikte televizyonda sigara gorUntulerine iligkin  yasagl uygulamakla
gorevilendirilmistir. Milli Egitim Bakanhgi ilkogretim okullarinda ve liselerde
ogrenciler ve 6gretmenler igin tutunun zararlarini saglk ve fen bilgisi mufredatina
entegre etme calismalarina halen devam etmektedir. Mdifredat halihazirda
yenilenerek geligtiriimektedir.

Ulusal Eylem Planinda “halki bilgilendirme, bilinglendirme ve egitime” ayriimig bir
bdlim vardir. Bu bolimde “2012 yilina kadar toplumun %90’inda sigara karsiti bir
tutum olusturmak” genel hedefi konmustur ve farkli hedef gruplarinin tatinin
zararlari ve tatin kontrolinde bu gruplarin rolleri hakkinda farkindaligi artirmaya
yonelik tedbirleri kapsamaktadir. Ayni zamanda, “titin endustrisinin uygulamalari
hakkindaki bilgilerin halka duyurulmasinin” 6neminin de alti gizilmektedir.

VI.2.2 KiLIT BULGULAR

Saglik Bakanhgi, TAPDK, Cevre Bakanligi, sivil toplum orgutleri, SSUK sivil
toplum orgutleri koalisyonu ve meslek orgutleri dahil olmak Uzere pek ¢ok grup
cesitli tutin kontroli ve dumansiz hava mesajlarini ve materyallerini
desteklemiglerdir.

Titinun tehlikeleri ve titin kontroliine dair toplum saghgi iletigimi
icin Ucretsiz TV/radyo yayin zamanini emreden kati bir mevzuat vardir;
uygulama ihtiyari ve izleme caligmalar yetersiz ise de uyum iyi
gorunmektedir

Tarkiye tatin kontroli mesajlarinin TV/radyoda yayinlanmasinin zorunlu
kilinmasinda oncu bir ulkedir ve sosyal programlamayi zorunlu kilarak
pahali yayin masraflarini azaltmaya yonelik 6nemli adimlar atmigtir. Turkiye
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gelismis bir medya ortamina ve yuksek izlenirlige sahiptir, boylece medya
kampanyasi yoluyla saglik promosyonu dumansiz ve tatin kontroll
hususlarinda guglu bir etkiye sahip olabilir. Bu 90 dakikalik zorunlu dilimde
yayinlanacak mesajlar Saghk Bakanliginin onayindan ge¢mektedir. 1400
TV/radyo kanali vardir (20 6zel ulusal televizyon kanali; 16 bolgesel ve 350
yerel TV istasyonu; 1000 yerel radyo istasyonu, 36 ulusal ve 100 bolgesel
kanal).

1400 istasyondan her biri her ay yukumla olduklarn 90 dakika boyunca
yaptiklari yayinlarin bir CD’sini yaparak RTUK’e géndermek zorundadirlar.
Cesitli sosyal konular hakkinda Ucretsiz yayin zamani gerektiren gok sayida
yonetmelik oldugu icin radyo ve televizyonlar bu mesajlarin timunu
kopyalamada, RTUK de bunlari bastan sona incelemede zorlanmaktadir.
Birden fazla alanda sosyal mesaj yayinlama yukumlulUkleri bulunmasina
kargin, medya tutin dahil zararlh maddelerle ilgili mesajlara ¢ocuklarin ve
genglerin korunmasi gibi bir 6ncelik tagsimasi ve bir dlizeye kadar izlemeye
tabi olmasi sebebiyle oncelik vermektedir. RTUK televizyon ve radyo
kanallarini dizenli bicimde izlememektedir; ancak, daha ¢ok endustrinin
kendiliginden uyumuna ve raporlarin kontroline guvenmektedir. Kanunun
ihlali nedeniyle gegen sene higbir televizyon ya da radyo istasyonuna ceza
uygulanmamistir.

Kamuoyu farkindaligina yonelik mesajlar sivil toplum oérgutleri ve son
zamanlarda Saglik Bakanhgi (Dumansiz Hava Sahasi kampanyasi) ile
TAPDK tarafindan gelistirilmigtir. Ancak, bu calismalarin hepsinin
stratejik olarak planlandigi ya da iyi koordine edildigi sdylenemez

Kamu kurumlari ile sivil toplum o&rgutleri arasinda ve merkez ile yerel
dizeyler arasinda kamuoyu farkindaligi kampanyalari hususunda
koordinasyon planli degildir ve temsilde denge yoktur. Baz sivil toplum
orgutleri ve kamu kurumlari (Saglk Bakanligi, Cevre Bakanligi, TAPDK)
munferit spotlara ve mesajlara destek olmuslardir; ancak, bu ¢alismalarin
on veya son testleri yapiimamig ve bunlar Olgulebilir hedeflerle sistematik
olarak geligtiriimemistir. Ulusal dizeyde calisan gruplar arasinda ya da
ulusal ve il gruplar arasinda medya mesaijlarini/spotlarini ya da diger tutun
kontrol materyallerini paylasmak ve bagka sponsorlarla desteklemek igin
devam eden koordinasyon mekanizmalari yoktur.
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Sigara yasaginin ilk asamasinin yururlige girecegi (Mayis 2008) donemde
yapilan bir galigmaya gore “mevzuattan haberdar olduklarini” ifade eden
yanitlayicilarin %90’ kaynak olarak “medyayi” gostermistir. Aralik 2008’de
tekrarlanan ayni ¢alisma bu oranda bir dugus oldugunu gdstermistir. Buna
gore “medya” katihmcilarin %80,9’u tarafindan kaynak gosterilmistir (%11,8
arkadas ve komsgulari kaynak gosterirken %2 okul ve 6gretmenleri kaynak
gostermigstir). Medyayi kaynak goOsteren insanlarin sayisindaki kuguk
gerileme medyanin tatan kontroli kanununa olan ilgisinin zaman iginde
giderek azalmis olmasina baglh olabilir.

Kitle iletisim faaliyetlerinin genel algilama ve davranig degisikligi
uzerindeki etkisini 6lgmek icin herhangi bir degerlendirme yoktur

Bu nedenle, bu calismalarin etkisini dlgmek ve Turk toplumundaki farkh
gruplar arasinda sigara igenlerden ortak kullanim alanlarinda ya da evin
icinde sigara icmemelerini istemek; birakmaya karar vermek ve ugragmak
ya da aile ve arkadaslari birakmaya tegvik etmek gibi tepkileri ve davranig
degisikligini anlamak zordur.

Turkiye’de sivil toplum orgutleri (Bloomberg Girigimi) ile igbirligi
icinde kamu kurumlariyla dumansiz alanlar tesvik eden iyi planlanmig
ve Olgulebilir bir kitle iletisim kampanyasi diizenlenmektedir

Tuarkiye, kapasitenin ve kaynaklarin artirlmasi ve degerlendirme ve
izlemeyle birlikte kanita dayali strateji ve mesajlardan yararlanmak suretiyle
dunyadaki en etkili tutin kontrol kampanyalarindan birini yaratmak icin
gerekli araglara sahip olacaktir.

V1.2.3 ONERILER

Tutun kontrolu politikalarina, sigaranin zararlarina, sigarayi birakmaya
ve baslamanin 6nlenmesine yodnelik davranis degisikligini
desteklemek amaciyla surdiriilebilir finansmani bulunan ve ulusal
diizeyde koordine edilen entegre bir iletisim stratejisi gelistirilmeli,
izlenmeli ve degerlendirilmelidir (Saglik Bakanhgi, TAPDK, RTUK, sivil
toplum kuruluslari, Cevre Bakanhgi vb.)
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En acil saglik iletisim onceligi barlar, restoranlar ve kahvehaneler danhil
olmak Uzere halka acgik ortak kullanim alanlarinin 19 Temmuz itibariyle
kanun kapsamina dahil edileceklerinin duyurulmasidir. Bu Raporun V.
Bolimunde (dumansiz ortamlar) belirtildigi gibi en buyuk onceliktir. Kitle
iletisim araclariyla nakledilen ve il duzeyindeki sivil toplum orgutleri
araciligiyla harekete gegcirilen test edilmis kavramlarla batlnlestirilmis bir
kampanya (Turk hedef kitlesi igin 6zel olarak hazirlanmis yeni mesajlarla
harmanlanmis uluslararasi en iyi uygulama mesajlarinin uyarlanmasi) Turk
insanini  tamamiyla  dumansiz  bir  Ulkenin  benimsenmesinde
cesaretlendirecek ve tutin kontroli mevzuatinin uygulanmasindaki her turlu
supheyi giderecek bir lokomotif islevi gorecektir. Arastirmalar toplumun
dumansiz alanlari sosyal bir norm olarak benimsemeye hazir oldugunu
gostermektedir: anket icin gorusulen vatandaglardan (sigara igenler dahil)
%871’i dumansiz restoranlar/barlar istediklerini ve sigara dumanina maruz
kalmadan restoranlara gitmenin iyi olacagini belirtmiglerdir.

iletisim stratejisinin kilit unsurlari arasina liyeleri iginde sivil toplum
kuruluglarinin ve meslek derneklerinin de bulundugu ulusal bir
planlama grubunun olusturulmasi da dahil edilmeli ve bu planlama
grubu davranis degisikligi stratejilerine doniik stratejik planlama,
egitim ve uygulama faaliyetlerini yurutmelidir

Yeni kurulan Saglik Bakanhgi/TAPDK ortak galisma komitesine ilaveten,
kitle iletisim tatin kontrol kampanyalarinin planlanmasi icin  Saglk
Bakanhginin danisma organi olarak TKUK’nin altinda bir medya alt grubu
olusturulmalidir. Saglik Bakanhgi reklam kampanyalarinin kapsamina iligkin
liderligini devam ettirirken, bu sureg, reklam kampanyasi c¢aligmalarinin
diger Bakanliklar ve kurumlarla koordine edilmesine yardimci olacak
(6rnegin paket wuyarilar) ve akademisyenlere, sosyal bilimcilere ve
komitedeki saglik calisanlarina kampanya mesajlari ve temalari hakkinda
Oneride bulunma yolunu acgacaktir. Bu c¢alisma grubu kitle iletisim
kampanyalarinda davranig degisikligi icin kanita dayali uygulamalarin takip
edilmesini ve etkililik degerlendirmelerinin yapilmasi saglamak i¢in gozetim
islevi Ustlenebilir. Bu, ayni zamanda Saglik Bakanhgdinin diger bakanliklarin
tutin kontroli kampanyalari i¢in reklam panolari, okul uyari levhalari ve
personel tebligatlari gibi mevcut kaynaklarini kontrol etmesini, bdylece
cesitli iletisim platformlarindaki mesajlarin tutarl olmasini saglayacaktir.
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Davranis degisikligi kampanyalarinin sirekliligi icin TAPDK’nin
gelirlerinden ve Saglik Bakanligi doner sermayesinden siurekli fon
aktarilmasi gereklidir

Bu fon aktarimi belirli hedef kitle Uzerinde olgulebilir bir etki elde
edilebilmesi i¢in gereklidir. Saglik sosyal pazarlama mesajlarinin/spotlarinin
sik¢a yayinlanmasi ve zaman iginde surdurulmesi sarttir.

90 dakikalik licretsiz yayin siiresine uyumun izlenmesi normal izleme
faaliyetleri arasina dahil edilmelidir. RTUK televizyon ve radyo
kanallarinin bu surelere uymalarini izlemek lizere basit ve etkili bir
izleme sistemi olusturmalidir. izleme faaliyetleri izlenme ve etki ve payi
yuksek kanallar Gizerine yogunlastiriimahdir

Mevcut raporlar 24 saat habersiz  kontrol  surveyanslariyla
kargilasgtiriimahdir. Uyum igin diger habersiz kontroller 35 ulusal radyo ve
TV kanali igin aylik olarak ve bolgesel ve yerel kanallar igin belirli araliklarla
yapiimahdir. Kanun ihlali halinde cezalar gecikmeksizin uygulanmali ve
ihlalin tekrar durumunda ceza artinmina gidilmelidir. Kanallarin bildirim
raporlari da dahil uyum verileri halka duyurulmahdir. Bu geffaflik, “gézculuk”
rolint yerine getirmede Saglhk Bakanhginin, sivil toplum &rgutlerinin ve
savunuculuk gruplarinin elini guglendirecektir. Saghk Bakanligr 90 dakikalik
yayin dilimi i¢in hangi spotlarin/programlarin uygun olacagina karar
vermeye devam etmelidir. Mesajlarin ve spotlarin Saglik Bakanhgi
tarafindan onaylanmasi, mesaj kalitesinin yuksek olmasini ve bu mesajlarin
ulusal medya calisma grubu tarafindan desteklenen ulusal strateji ve
kampanya ile tutarl olmayan mesajlara karsi oOncelikli olmasini
saglayacaktir.

Saghk Bakanhginin ve TAPDK’nin dumansiz Web sitesi tutarli, kaliteli
titin kontrol mesajlarina ve materyallerine erigsimi kolaylastiracak
interaktif bir Web sitesine donuisturulmelidir

Paydaslar ya da konuyla ilgili gruplar (kamu sektora, meslek orgutleri, sivil
toplum o6rgutleri vb.) deneyip kullanmak igin ulusal kampanya mesajlarini,
materyal sablonlarint ve medya spotlarini indirebilmelidir. Boylelikle
mesajlarin dlkenin farkli bolgelerine ulastiriimasi en Ust seviyeye ¢ikariimis
olacaktir. Ayrica, her grup mevcut kaynaklari kullanarak en Kkaliteli
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materyallere erisebilecedi igin, paydaglarin alt gruplarini uygun maliyetlerle
harekete gecirebilmeleri temin edilmis olacaktir. Bu sayede, sivil toplum
orgutlerine gonulli  katlim da tegvik edilebilir. Farkh MPOWER
yaklagimlariyla ilgili ¢esitli mesajlar ve materyaller de kullanilabilir.

Saghk Bakanlhiginin ve medyanin kanita dayali en iyi uygulamalar
iIsiginda stratejik iletisim yaklagimlari konusunda kapasitelerinin
glclendirilmesi gereklidir

Saglik iletisimindeki uluslararasi deneyimler stratejik planlama, etkili
koordinasyon ve arastirmaya dayali mesaj gelistiriimesinin etkili kitle iletisim
kampanyalarinin anahtari oldugunu gdstermistir. Kampanya gelistirme
calismalarinda, maksimum davranis degisikligine ulasabilmek adina
bigimlendirici arastirma, stratejik kampanya tasarimi, mesaj 6n testi ve
medya planlamasi, izlemesi ve etki degerlendirmesini iceren kapasite
gelistirme yaklasimlarina yogunlasiimali ve bdylelikle yapilan yatirrmdan
azami karsihigin alinmasina ¢alisilmalidir. Tutun kontrol kanununun
kapsaminin 19 Temmuz 2009 tarihinde genigletilecegi géz 6nlinde
tutuldugunda, bu becerilerin is basinda o6grenilmesi gerekecektir. Orta
vadede bu saglik iletisimi becerilerinin desteklenmesine daha fazla énem
verilebilir.

Kapasite gelistirme konusunda dikkate alinmasi gereken diger alanlar
sunlardir:

e gazetecilerin  tutin  kontrolU  konularinda  haber  yapma
motivasyonlarinin guglendiriimesi ve kapasitelerinin gelistiriimesi;

e medya kuruluslari igin politikanin uygulanmasi ve yurarlak (bunlarin
medya ile ilgisi bulunmaktadir) ile tutun endustrisinin kullandigi
taktikler de danhil tGtin kontrol galistaylari dizenlenmesini icermelidir.
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VI. REKLAM, PROMOSYON VE SPONSORLUK
YASAKLARININ UYGULANMASI

VIL.1 POLITIKANIN DURUMU VE GELISimi

4207 Sayili Kanun dogrudan ve dolayh butun reklam bigimlerini ve marka adlarinin
farkli Granlerde kullaniimasini yasaklamaktadir. 2008'de sonradan yapilan
degisiklikler cezalar ile uygulayici yetkililer hakkinda hukumler eklemekte ve tatlin
mamullerinin “TV programlarinda, filmlerde, TV dizilerinde, reklamlarda ve ticari
filmlerde gosterilemeyecedini ve goruntulerinin kullanilamayacagini” belitmektedir.
RTUK bu gibi gérintilerin mozaiklenmesini sart kogmaktadir. Bununla birlikte,
RTUK tarafindan gikarilan yeni bir ydnerge ile bitin yeni film yapimlarinda
genglige zarar veren ya da tutun kullanimini igceren sahneler yasaklanmaktadir.

Tatun reklamina yonelik diger kanunlar sunlardir.
e Titin, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Mudurlagundn
Yeniden Yapilandiriimasi ile Tutln ve Tutlin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve
Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hikmunde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair 4733 Sayili Kanun

e Dinya Saghk Orgiti Tatin Kontroli Cergeve  Soézlegmesinin
Onaylanmasina Dair 5261 Sayili Kanun.
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e Tutun Mamullerinin Nihai Satis Noktalarinda Sergilenmesine ve Satis
Yerlerine lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

e Tutun Mamulleri, Alkol ve Alkollu ickilerin Toptan ve Perakende Satisi ile
Satis Belgelerine lliskin Yonetmelik

e Basin Yayin Organlarinda Fiyat Duyurusu Mahiyetinde ilan
Yayimlanamayacagina dair TAPDK Karari

Ulusal Eylem Plani, izleme mekanizmalarinda iyilestirme yapilmasi ve agiktan ya

da dolayl sinir 6tesi reklam, promosyon veya sponsorlugun onlenmesi ihtiyacina
vurgu yapmaktadir.

VII.2 KILiT BULGULAR

Vil.2.1 Tirkiye’de tutiun reklami, promosyonu ve sponsorlugu uzerinde
kapsamli bir yasak vardir. Uyum dlizeyi yuksek gorinmektedir; ancak, tutiin
endustrisi yasagi delmek i¢in satis noktalarini kullanmaktadir

Tarkiye 1996’da Oncu niteliginde, kapsamli bir tutin reklam yasagi kanunu
cikarmistir. Kamu sektoru ve sivil toplum oérgutlerinin kararliliklari ihlal girigsimlerini
engellemigtir ve mevzuat o tarihten itibaren basariyla uygulanmigtir. Fakat tutin
sirketlerinin sponsorluklari ancak tutliin kontroll kanununda 2008’de kabul edilen
degisikliklerle yasaklanabilmistir. Tatln endustrisi bu kati duzenlemelere karsi bir
mucadele stratejisi olarak, tutin mamullerini gérinur kilmak ve satis noktalarinda
batin musterilere cazip hale getirme igin yeni ve farkli taktiklere bagvurmaya
baslamistir. Ancak, uygulayici kuruluslar uygulanan yasaklarin yeterince guglu
olduguna olan inanglari nedeniyle, satis noktalarina ya da kanunun bagka yolla
ihlallerine karsi yeterince dikkat gostermemektedirler.
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VIil.2.2 Sanayi ve Ticaret Bakanligi Reklam Kurulunun halktan, uygulayici
kuruluslardan ve sivil toplum orgitlerinden gelen sikayetler i1siginda titiin
reklami yasagini izleme ve uygulama konusunda oldukg¢a kararli olmasina
ragmen, heniiz il diizeyinde uygulama ¢alismalar yoktur

Reklam Kurulu (Sanayi ve Ticaret Bakanligi Tuketicinin ve Rekabetin Korunmasi
Genel Mudurligu altinda) sendikalarla birlikte kamu ve sivil toplum kuruluslarini
temsil eden 29 Uyeden olusmaktadir (1/3 kamu, 2/3 sivil toplum kuruluslari ve
meslek odalari). Sekretaryasi bir Genel Mudur ile Genel Mudur Yardimcisi
tarafindan yonetilmekte ve 25 tam zamanl personel ¢alismaktadir. Uzmanlardan
biri yalnizca tutin alaninda g¢alismaktadir ve DSO TKCS’nin Taraflar
Konferansinin uluslararasi toplantilarina katilmistir. Diger personel baska Urlnlerle
ilgili reklam ihlallerine bakmaktadir. Personelin baslica gorevi ihlalleri izlemek ve
ceza uygulamaktir. Sikayetler halk tarafindan posta, Web sitesi veya 175 numarali
sikayet hatti (“alo tuketici”) yoluyla ve Kurul Gyeleri ve/veya personeli, TAPDK ve
Saglik Bakanhgi tarafindan yapilmaktadir. Sikayet kaydetme ve sorusturma
prosedurleri agik bi¢cimde tanimlanmistir (buna gore, ihlal eden(ler)le temasa
gegilir ve TAPDK’dan uzman goérisu alinir). Kurul her ay belirli glinlerde sikayet
dosyalarini gorusmek Uzere toplanmaktadir. Kurul Uyeleri detayli bir incelemeden
sonra; (1) sikayet konusunun kanunun ihlali olup olmadigina; (2) bir para cezasi
kesilip kesilmeyecegine; (3) reklamin durdurulup durdurulmayacagina karar
vermek icin oylama yaparlar. Sikayetle Reklam Kurulunun karari arasindaki siireg
ortalama alti ay surmektedir.

2007’de iletilen toplam 467 sikayetten sekiz tanesi tutun reklamlariyla ilgili idi ve
bunlardan yedi tanesinin kanun ihlali oldugu tespit edilmistir. Bir il Emniyet
Muduarlgunden tarafindan yapilan sekizinci sikayet bir Universite etkinliginde
bedava sigara dagitiimasiyla ilgiliydi. Bu bir kanun ihlali olmasina ragmen “reklam
yasag!” ihlali degildi. 2008’de tutunle ilgili 16 sikayette bulunulmus (toplam sikayet
sayisi 679 idi), dokuz reklam durdurulmustur. Degerlendirme ekibinin edindigi
bilgilere gore, baska bir yaygin ihlal turi de reklamlarin Universiteler gibi yasak
alanlarda sergilenmesidir. Dolayh reklam, haberlerdeki makalelerin ya da is
ilanlarinin igcinde tutun markalarinin veya ureticilerinin isimlerine atifta bulunulmasi
bicimindedir.

Reklam yasagi ihlalleri il dizeyinde izlenmemektedir. Kamuoyu farkindali§i ¢ok
sinirli gérunmektedir ve halk genel olarak sikayetlerin nereye iletilecegini
bilmemektedir.
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VIl.2.3 Hukluimet sigara i¢cimini yansitan goruntulerin medyadan g¢ikariimasi
icin kati bir politika yuriirlige koymustur; ancak, uygulama ihtiyaridir ve
izleme galigmalari tutarh degildir

Tarkiye tutun goruntuleri hakkinda, her ne kadar ¢ogunlukla gonullu olarak
uygulaniyor olsa da, iyi uyum saglandigi goértlen mukemmel bir yasaga sahiptir.
Yabanci ve yerli yapimlarda sigara igilen sahneler mozaiklenmektedir. Bu hiUkmu
izleyen ve uygulayan makam RTUK olmasina ragmen, genel kani bu uygulamaya
génilli destek verildigi yolundadir. RTUK personeli titin kontroliine iligkin
sikayetleri izleme ve kontrol etme konusunda ¢ok istekli degildir. Bununla birlikte,
RTUK yeni yikimldlikler ve kullanilan gelismis mozaikleme teknikleri sayesinde
ekranda sigara goruntulerinin gitgide azalacagini beklemektedir.

VIil.2.4 Uluslararasi spor etkinliklerinin canli yayinlarinda yasaya uyulup
uyulmadigi net degildir

Saglk Bakanh@i sinir otesi reklam yasagini tam olarak uygulasa da, RTUK'ln
ihlalleri resmi olarak izlemesi ve bildirmesi istenen diizeyde degildir. RTUK bu
hususlarla ilgili Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sdzlesmesini imzalamistir. RTUK,
DSO TKCS Taraflar Konferansi tarafindan canli spor etkinlikleri hakkindaki
rehberden’’ haberdardir ve canli yayin ve spor etkinlikleri gibi zor konulari ele
almaya hazirdir. Ancak, RTUK'lin bu hedefe ulasabilmek icin belli bir stratejisi
olmadi§i ve kapasitesinin yetersiz oldugu goérilmektedir. RTUK spor
etkinliklerindeki tatin reklamlari ve sponsorluguna iligkin kanitlarinin duyumlara
dayal oldugunu bildirmektedir.

VII.2.5 Okul, universite ve hastane yakinlarinda sigara satisi yapan ruhsatl
isletmeler bulunmaktadir

4207 Sayili Kanuna gore tatin Granleri saglik, egditim, égretim, kultir ve spor
tesislerinin iginde ya da yakininda satilamazlar. Ancak, tutin kontrolindeki en iyi
uygulamalarin tersine okullarin, Universitelerin, hastanelerin ve trafigin yogdun
oldugu bolgelerdeki sigara satig noktalarina rahatlikla sigara satis ruhsati verildigi

11[....] icerik tireten ya da yayinlayan sahislar veya kuruluslarin (6megin [.....] oyun, canli uydu ve oyun igerigi performanslari
Ureticilerinin iceriklerde tittin reklami, promosyonu ve sponsorlugu kullanmalari yasaklanmalidir
[....]-http://www.who.int/fctc/guidelines/article 13.pdf, erisim tarihi 15 Mart 2009
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gorulmektedir. Degerlendirme ekibinin aldigi duyumlara gbére, bu satis
noktalarinda dolayl titin reklamlarina da rastlanmaktadir.

VIl.2.6 Tutun endustrisi, reklam yasag: ihlallerinin izlenmesindeki ve
uygulanmasindaki tutarsizliktan yararlanarak mevzuati delmek igin cesitli
stratejiler gelistirmisgtir

Degerlendirme ekibinin gozlemlerine ve duyumlarina gore asagidaki taktikler
kullaniimaktadir.

Bazi restoranlar, satis ruhsatlari olmamasina karsin miusterilerine
belirli bir sigara markasini sunmaktadir. Dahasi, bu restoranlar
duvarlarinda s6z konusu markayi teshir etmekte, bdylelikle kanunu ihlal
etmektedirler. Satis ruhsatlar otelcilik, ikram ve edlence endustrisi
mekanlarinda sistematik olarak izlienmemektedir.

Satis noktalan tutiin reklam noktalar olarak kullanilmaktadir. Cogu
perakende igletmesi reklam yasagi hukumlerine aykiri olarak marka ve renk
olarak dizenlenmis tutin paketi raflarini oldukga gorundr sekilde teshir
etmektedirler. Bu tur ihlaller aktif bigimde izlenmemektedir. Bu tur stantlar,
cogunlukla baska mallar satmalarina ragmen sinema ve diger satig
yerlerinde gorulmektedir.

Gizli sponsorluk. Tutun sgirketlerinin sponsorluk ve sosyal sorumluluk
faaliyetleri kanunla yasaklamis olmasina ragmen tutlin sirketlerinin halen
medya c¢alisanlarini ve kamuda c¢alisan insanlari etkileme c¢abasinda
olduklari ve gazetelerin insan kaynaklari sayfalarina duzenli olarak “sirket
sosyal sorumluluk yoneticileri” ilanlar1 verdikleri gorulmektedir.

Canl etkinliklerde sahnede uriin bulundurma yasagi ihlalleri. Tiyatro
oyunlarinda ve konserlerde bazi oyuncu ve sarkicilarin sahnede sigara
ictikleri gorulmektedir.

Diger ilgili Girtinlerle birlikte tutliin mamulleri bedava dagitiimaktadir —
kanitlar kamuoyu anketlerinden alinmigtir. 2003 vyilinda her 10
ogrenciden ugu reklam panolarinda ve gazetelerde ya da dergilerde sigara
reklamlari gérdiklerini bildirmistir. Ogrencilerin yaklasik %10’u tzerinde bir
sigara markasi logosu bulunan bir nesneye (sapka, tigort, sirt gantasi, vb.)
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sahip olduklarini sdylemistir '>. 2004 yiinda 15 ilde (yaslar 13 ile 17
arasindaki) 6012 geng¢ uzerinde yapilan bir ankette katiimcilardan tutin
reklami gorenlerin ve Uzerinde sigara logosu olan bir esyaya sahip olanlarin
daha fazla sigara igtikleri sonucu ortaya glkm|§t|r13. Bu calismalara gore,
reklam yasaginin yururluge konulmasindan yedi sene sonra bile gengler
reklam gorduklerini ve Uzerinde sigara logosu olan egyalara sahip
olduklarini iddia etmektedirler.

4207 Sayih Kanunun yanlis yorumlanmasi nedeniyle internet ve
elektronik medya ulizerinden satis yapiimasi mumkiindiir. Gorismeler
esnasinda bunun vyalnizca mevcut mevzuattaki bir bogluktan mi
kaynaklandigi ya da ilave dizenlemelerin gerekip gerekmedigi hususu net
degildi.

VII.2.7 Reklamciligin bazi yasal bicimlerinden kaynaklanan vergi kacgaklarini
onlemek amaciyla yeni mevzuat yiuriirliige konmustur.

1996’da reklam yasaginin yururlige girmesinden sonra bile Tutin endustrisi vergi
indirimi saglayabilmek icin Maliye Bakanhgina reklam gideri bildirmeye devam
etmistir. 4207 Sayili Kanunda yapilan degisiklik bu tar bildirimlerin kanuna aykiri
oldugunu ifade eden hukumler icermektedir. Ancak, bu hikme uyumun
izlenmesinde halen belirsizlik vardir. Ayrica, kanuna aykiri olmasina ragmen
sponsorluk giderlerinin ve Ucretsiz hediye dagitiminin vergi indiriminden
yararlanabilmek icin kullanilip kullanilamayacagi hakkinda goérus ayriliklari vardir.

12 Erglider T ve ark. Kiresel Genglik Tiitiin Aragtirmasinin (GYTS) kullaniminin Degerlendirilmesi, Tirkiye'de kanita dayali tiit(in
kontrolii politikalarinin gelistirilmesi igin veriler. BMC Halk Sagligi, 2008, 8 (Ek 1): S4.

13 Erbaylar ve ark. Tiirkiye'de gencler arasinda sigara icimine sosyal gevrenin etkisi. Avrupa Halk Sagligi Dergisi, 2005, 15(4) : 404-
410
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VII.3 ONERILER

Vil.3.1 TAPDK, tiutin urunud satis noktalarinda bir pazarlama ve
promosyon/reklam stratejisi olarak kullanilimasinin onuinu almak uzere tutiun
driinlerinin satis noktalarinda teshirine iliskin caydirici diuzenlemeler
getirmeli ve bu diizenlemeleri izlemelidir

Satis noktalarinda tutun Urdnlerinin teghiri insanlarda bu Urlnleri alma duarttsu
uyandiran, tatin kullaniminin sosyal kabul gordigu izlenimi veren ve sigara
icenlerin birakmasini zorlagtiran bir reklam ve promosyon yontemi olarak
kullaniimaktadir. Gengler Gran teshirlerinin promosyon etkilerine karsi 6zellikle
savunmasizdir. DSO TKCS Taraflar Konferansinca hazirlanan y6netmelik
“Taraflarin her tarli teshire ve sabit perakende satis noktalari ve sokak
saticilariyla birlikte tatun mamullerinin satis noktalarindaki gorunurligune kargi
topyekin yasaklama getirmesini” ' tavsiye etmektedir. Bu durumda, sadece
urunlerin ve bunlarin fiyatlarinin promosyon 6geleri tagimayan liste metinlerine izin
verilebilecektir. Turkiye Buylk Millet Meclisi ylksek standartlara ulasmak igin
mevzuat duzenlemesi yapmalidir. Bu standartlar kabul edildiginde, TAPDK marka
isimlerinin - minimum ve resimli uyarilarin maksimum goérinurligline imkan
saglayan duzenlemeler yapabilir. Ayrica, tutun mamullerinin teshiri icin perakende
saticilarin tatun endustrisince dogrudan ya da dolayli olarak temin edilen satis
noktalarini kabul etmeleri konusunda siki duzenlemeler yururlige konulmalidir. Bu
tedbirlerin izlenmesi ve uygulanmasi il tatan kontrol kurullari ve il gtvenlik gugleri
araciligiyla TAPDK tarafindan koordine edilmelidir.

VII.3.2 RTUK rastgele izleme (televizyonda, filmlerde, radyolarda, eglence
programlarinda vb. sigara igilmesi / titin Griinii gosterilmesi) konusunda
kolay uygulanabilir bir kontrol sistemi geligtirmelidir; bu kontrol sisteminde
televizyon kanallarina, Saghk Bakanlgina ve TAPDK’ya dlizenli geribildirim
mekanizmasi da yer almalidir

Uluslararasi spor etkinliklerinin canh yayini esnasinda tutin reklaminin
Onlenmesine televizyon istasyonlarinin uyumunun izlenmesindeki paydaslar
(TAPDK, Sanayi ve Ticaret Bakanh@, RTUK) arasindaki roller ve sorumluluklar
netlestirilmelidir. Degerlendirme ekibi Uyeleri RTUK temsilcilerini Diinya Saglik

' http://www.who.int/fctc/quidelines/article_13.pdf, erisim tarihi 15 Mart 2009.
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Orgutiniin yapimi devam eden filmlerde sigara icilmesine dair onerileri hakkinda
bilgilendirmistir. Bu oOneriler yayimlandiginda RTUK’Gn bunlarla uyumlu yeni
duzenlemeleri yururluge koymasi gerekecektir.

VII.3.3 Reklam, promosyon ve sponsorluk yasaklarinin uygulanmasi Sanayi
ve Ticaret Bakanhgi ve (olusturulduklarinda) il tiitiin kontrol kurullari
arasindaki isbirliginin glclendirilmesi suretiyle il diizeyinde
gliclendirilmelidir

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin tuketiciyi egitme yukumluligune uygun olarak il
tutiin kontrol kurullari Gyeleri olan il madarluga temsilcileri, kanunu uygulamalarina
yonelik uygulayict kuruluglarin  6nceden egitiimeleri ve yerel tuketicilerin
sikayetlerini sikayet hatti, posta ya da Web sitesi yoluyla iletmelerini tegvik etmek
icin yerel stratejiler gelistirmelidirler. Sivil toplum orgutleri halkin sikayetlerini iletme
haklarini kullanmasi ile ilgili g¢alismalarda yer almalidirlar. Bunun yani sira,
sikayetle reklam kurulunun karari arasindaki strecin hizlandiriimasi, kanun ihlaline
iliskin sikayetlere daha ¢abuk geribildirimde bulunulmasi sonucunu verecektir.

Vil.3.4 Sinemalarda, tiyatrolarda, konserlerde ve gosterilerde urun
bulundurulmasina yonelik izleme faaliyetleri yurutiulmelidir

Sinema, tiyatro ve konser isletmeleri yodneticileri ile film yapimcilari Grdn
bulundurulmasinin 6nlenmesinden sorumlu tutulmalhdirlar. TAPDK ve Sanayi ve
Ticaret Bakanligi uyumu izleme ve uygulama calismalarini artirmaldir.

VII.3.5 Maliye Bakanhgi, vergiden dusgiirme girigimlerinin onunu almak igin
ozellikle reklam, promosyon ve sponsorluk masraflarina iliskin raporlara
odaklanmak suretiyle tiutiin endustrisinin harcamalariyla ilgili raporlari
izlemelidir

Raporlarin ve vergi muafiyetlerinin sistematik izlenmesi suretiyle her turlu reklam
ve promosyon dnlenmelidir.
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VII.3.6 TAPDK internet satiglarini / reklamlarini yasaklayan net diizenlemeleri
yeniden yapmalidir. Bu diizenlemeler yururlik mekanizmasini da igermelidir

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi TAPDK ile igbirligi iginde internet ve televizyon
Uzerinden ya da telefonla tutin satisini yasaklayan duzenlemeleri yuarurlige
koymaldir.

VII.3.7 TAPDK egitim ve saglik kuruluglarinin yakinlarinda tutin uriuni satan
perakende saticilarin satis belgeleri iptal etmelidir
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R - Tutlin Griinlerinin vergilerinin MADDE 6

artirilmasi

VIII. TUTUN URUNLERININ VERGILERININ VE
FIYATLARININ ARTIRILMASI

VIIIl.1 POLITIKANIN DURUMU VE GELISiMi

Ulusal Eylem Plani yayinlandiginda, yillik sigara tuketimi yaklagik 5,5 milyar paket
idi. Ulusal Eylem Planinin amaci ‘tatin Granleri Gzerindeki vergi yukinu yasa disi
ticareti 6zendirmeyecek oranda artirarak tutun arunlerinin fiyatinin artirlmasi ve bu
yolla tltiin drlnlerine olan talebin azaltiimasidir'. Planda yer alan dort onlemle
sigaralara uygulanan verginin 2010 yilina kadar %80’in Uzerine c¢ikariimasi
amaclanmaktadir.

1. Ozel Tiiketim Vergisinin hem oransal hem de maktu olarak artirilmasi.

2. Yapilacak vergi duzenlemelerinin vergi gelir kaybina yol agmayacak ve
yasadisi ticareti 6zendirmeyecek sekilde hazirlanmasi.

3. Tatun drdnlerine uygulanan fiyat ve vergilendirme uygulamasinin diger
tutlin mamulleri ile ikame etme imkani birakmayacak sekilde dizenlenmesi.

4. Yurt icine giriste gumriksliz satis magazalarindan tutin mamullerinin
vergisiz satigina sinirlama getirilmesi, denetim ve kontrollerin artiriimasi igin
dizenlemelerin yapilmasi.

VIIl.1.1 Tirkiye’de tutln triinlerine uygulanan vergiler
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TGtan Grunlerine 6zel tlketim vergisi (OTV) ve katma deger vergisi (KDV) olmak
Uzere iki tur tiketim vergisi uygulanmaktadir. Ithal edilen titin Granlerine ithal
harci ve tutun fonu vergisi olmak Uzere ek iki mali yakumlulik getiriimektedir.

Ozel tiiketim vergileri. Tirkiye halihazirda maktu taban degerli nispi OTV rejimi
uygulamaktadir. Bu ylizden, OTV bir paket sigaranin perakende fiyatinin %58’inin
nispi tabani Uzerinden hesaplanmaktadir. Ancak, hesaplanan verginin paket
basina 1.55 TL olarak belirlenmis asgari tabanin altina dismesi halinde maktu
vergi orani uygulanmaktadir. 2008 yilinda, paket fiyatt 2.60 TL’nin altinda olan
sigaralara 1.55 TL tutarinda bir vergi, perakende paket fiyati 2.75 TL™ veya daha
yuksek olan sigaralar igin ise %58 nispi oran uygulanmakta idi.

Maktu taban degerine (paket basina 1.55 TL’lik maktu deger uygulamasinin
yururlige girdigi) Ocak 2008 ile Mart 2009 arasinda otomatik bir dizenleme
uygulanmamis, 2008’de enflasyon orani (hukimetin hesaplamalarina gére) %10
olmasina karsin maktu OTV degismemistir.

Maktu OTV tabani sigara icin adet basina ve sigara disindaki Urlinler icin gram
basina hesaplanmaktadir (bkz. agagidaki tablo).

KDV. Her turli mal ve hizmet icin yasal KDV orani %18, yani perakende satis
fiyatinin %15.25’idir.

ithal harglar. ithal harglar tiitiin Griiniiniin tirine ve Tirkiye ile diger Ulkeler
arasindaki ¢ift tarafli anlasmalara gore degismektedir. Ornegin, Avrupa Birliginden,
Avrupa Serbest Ticaret Birliginden, Bosna-Hersek’ten, eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti'nden ve az gelismis ulkelerden ithal edilen sigaralara, sigarillolara ve
pipoluk sarma tutin yapragina sifir ithal harci uygulanmaktadir. Gelismekte olan
diger uUlkelerden ithal edilen drtnlere %9,1, diger Ulkelerden ithal edilen Urtnlere
ise %26 oraninda ithal harci uygulanmaktadir. ithal harglari Giimrik Idaresine
O0denmektedir. Vergi matrahi maliyet, sigorta ve navlun (CIF) degeri veya ithal
edenin ithal ettigi mallar icin beyan ettigi fiyattir.

152008 yilinda 2.60 TL ile 2.75 TL arasinda olan sigara paketine rastiamadik.
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Tiitiin Fonu.™ Maliye Bakanhgi ithal titlin yapraklarina ton basina 3.000 ABD $
ve ithal sigaralara paket basina 0.40 ABD $ vergi uygulamaktadir. Bu fonun
gerekgesi tutun ciftgilerini, yerli tutin yapragi Uretimini ve yere imalatgilan
korumaktir. Ancak, Tutlin Fonu yerli sigaralar, pipo, sarmalik tatin, puro, sigarillo
ve nargile Uzerindeki yuku de artirmaktadir; zira bu Urdnler ithal ham tutun
icermektedir. Yerli sigaralar genel itibarla %65e kadar ithal ham titln
icermektedir. Bunun sonucunda, Tutin Fonuna sigara igin paket basina 0.04 ABD
$’1na kadar ve pipo, sarmalik tiitiin ve nargile Grlinleri igin gram basina 0.03 ABD $
pay 6denmis olmaktadir.

Uriin tiirii Oran % Asgari maktu OTV

Tutdn igeren puro, cheroot (iki ucu kesik puro) 30 0.0775 TL/gram (= 0.035 €)
ve sigarillo
Tatln iceren sigara 58 0.0775 TL/adet (= 0.035 €)

Muhteviyati tittiin kabul edilen puro, 30 0.0775 TL/gram (= 0.035 €)
Diger cheroot ve sigarillo

Muhteviyati tituin kabul edilen sigara 58 0.0775 TL/adet (= 0.035€)
icme tiitinii (herhangi bir oranda tiitiin ikamesi 58 0.0775 TL/adet (= 0.035 €)
icerip icermedigine bakilmaksizin)

Paketteki net muhtevasi 500 grami 58 0.0200TL/gram (= 0,009 €)
Diger gegcmeyen Urinler — nargile

Paketteki net muhtevasi 500 grami 58 0.0200TL/gram (= 0.009 €)

gecen drlnler
Cignemelik titin ve enfiye 58 0.0775TL/gram (=0.035€)

Cogu tatln Grdnd icin nispi oranlar 2005 yilindan bu yana degismemigstir: Bunun
istisnalart (1) puro ve sigarillodur. Bunlarin nispi orani %58'den %30’a
disurdlmustir; (2) nargile titind. Nargile titiinine uygulanan maktu OTV 2008
yilinda gram bagina 0,0775 TL’den 0,0200 TL’ye dusurulmustur.

Ote yandan, sigaraya uygulanan maktu OTV paket basina 2005’te 1,2 TL'den
Aralik 2007'de 1.55 TL’ye cikarilmistir. Maktu oran Aralik 2007'den bu yana
degismemisgtir.

16 Bu konu Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Tiirkiye arasinda goriisiilmektedir. Hem AB hem Diinya Ticaret Orgiitii bu fonun
kaldinimasini istemektedir. Ote yandan, Tiirkiye tiit(in Greticilerini ve sark tipi titiin Gretimini korumak amaciyla bu vergiyi uygulamada
Israr etmektedir.
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Tlrkiye’de tutin kontroline tahsis edilmis vergi veya gelir bulunmamaktadir.
Yetkililer tahsisin butge kurallarina aykiri oldugunu net bicimde ifade etmiglerse de
tutin kontrolU icin mali kaynak gerektiginin farkindadirlar.

VIIl.2.2 Tiitun vergilerinin uygulanmasi ve idaresi

Ozel tiketim vergisinin  politka tasarimindan ve uygulanmasindan Maliye
Bakanligi altindaki Gelir Idaresi Bagkanligi ve Gelir Politikalari Genel Mudurlugu
sorumludur.

Gelir idaresi Baskanh@ (GIB). Baskanligin 6zel tiketim vergisi ve KDV
konusunda iki ana sorumlulugu vardir: 1) Ozel tuketim vergi yapisinin ve
oranlarinin olusturulmasi ve 2) ézel tuketim vergisinin ve KDV’nin uygulanmasi.
Bagkanlik imalatgilarin (retim degerlerini izleyip degerlendirir ve OTV ve KDV
hesaplamalari, teftisleri, denetimleri ve tahsilati yapar. 2005 yilinda Bagkanlik
uretim duzeylerini izlemek ve vergi kacakciligi ve vergiden kaginma
degerlendirmesi yapmak suretiyle vergi uygulamasinin etkinligini artirmak
amaclyla son derece gelismis bir takip ve izleme sistemine (bandrol sistemi)
gecmistir.

Gelir Politikalani Genel Mudurligua (GPGM) Maliye Bakanligi altinda teskil
edilmistir (7 Subat 2006 tarihli ve 5452 sayili Kanun) ve 1) GIB ile igbirligi
icerisinde vergi mevzuatinin / politikalarinin olusturulmasindan ve 2) politika
degisikliklerinin Maliye Bakanligina sunulmasindan sorumludur. Maliye Bakani
bunun ardindan ilgili politika degisikligi tasarisini Bakanlar Kuruluna getirir. Tasari
Bakanlar Kurulunun onayindan sonra Meclise intikal eder. Eger politika vergi
oranlarinda degisiklik yapilmasiyla ilgili ilse Bakanlar Kurulu Karari yeterlidir.
Ancak, tasari yapisal bir degisiklik gerektiriyorsa vergi kanununun yeniden
hazirlanmasi ve Meclis onayindan gegmesi gereklidir.

Maliye Bakanligina bagh defterdarliklar vergilerin uygulanmasindan ve
tahsilatindan sorumludur. OTV yUkimlGligh imalatginin  sigarayr toptanciya
naklettigi gun dogar. Vergi mukellefinin (imalatginin) yazili beyanina dayali olarak
hesaplanan vergi tahakkuk dénemi bir takvim ayidir. OTV &demesi vergi
yukUimlaligunun dogdugu gund takip eden ayin 15. glinine kadar vergi dairesine
yatirilir. Bu sayede vergi mukellefleri (imalatgilar), 6deme igin Urunlerini toptanciya
sattiklari gune bagl olarak 15 ila 45 gline sahip olmaktadirlar. KDV édemesi vergi
borcunun dogdugu giinden sonraki ayin 24. giiniinde yapilmaktadir. ithal edilen
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urtinler icin OTV ve KDV Gimrik idaresi tarafindan ithalat zamanina gére
hesaplanir ve ithal harglariyla birlikte 6denir.

VIIIl.2.3 Titin ve tatin Griinlerinin yasadigi ticareti

Tatan ve tatan Grdnlerinin yasadisi ticaretiyle micadeleden ve ilgili yasal islemlerin
yerine getirimesinden Gumriik idareleri, igisleri Bakanhigi ve Adalet Bakanhg
sorumludur. GUmriik idareleri kara, deniz ve havalimanlarindaki giris ve cikis
noktalarindaki / kapilarindaki sinir denetimlerinden sorumludur. Turkiye’de 141
gumrik kapisi bulunmaktadir ve ticaretin buyuk kismi 18 kapi Uzerinden
gerceklesmektedir. Halihazirda 12 gumrik kapisinda'’ X-ray cihazi mevcuttur.
GUmrlUkte araglar veya kargo rastgele segme yontemiyle ve ihbar neticesinde
kontrol edilmektedir ve gumruklerin kendi risk analizi yontemleri vardir. Gumrukte
sigara yakalandigi zaman Gumriik idaresi olayi yurticinde bir mahkemeye havale
eder. El konan drunlerin kacakgilik Grinu oldugu kanitlandiginda yasal sureg¢
baslar. Bunun ardindan el konan sigaralar imha edilir. El koyma ile imha arasinda
gecen sure genellikle 1-3 yildir. Sigara kagakgiligina uygulanan cezalar urinun
degerine ve hacmine gore degisir. 5752 sayili Kanun uyarinca Uzerinde Turk vergi
bandroll bulunmayan sigaralarla yakalanan sahislar 2-5 yil hapis ve 5000 gune
kadar para cezasiyla cezalandirilabilirler. Gunlik para cezasi hakim tarafindan
tayin edilir. GUmrukler cogu durumda dava sonucu uygulanan para cezalariyla ilgili
bilgi alamamaktadirlar.

icisleri Bakanliginin acik sinirlari kontrol eden jandarma ve illerde ve ilgelerde
yasadisi satiglari kontrol eden polis gucu olmak Uzere iki ayr uygulama ve
denetim birimi vardir. Adalet Bakanligi el konan mallarla ve yasadisi faaliyetlere
karisan sahislarla ilgili yasal islemlerden sorumludur. igisleri Bakanligi, bu (g
kurum arasindaki koordinasyonu artirmak amaciyla 1985 yilinda Kacgakgllik,
istihbarat, Harekat Bilgi Toplama Daire Baskanligini (KiHBI) kurmustur. Ancak,
yetkililer koordinasyonun tatmin edici dizeyde olmadidini ifade etmektedirler.

Yetkililere gore yasadisi ticaret ¢cogunlukla Ulkenin glineydogu bolgesinde ve
Antalya ve izmirde bulunan giimriiksiiz bolgelerde gergeklestiriimektedir. Bélgenin
daglik olmasi, devam eden teror faaliyetleri ve askeri faaliyetler nedeniyle
guneydoguda denetim aktiviteleri guglukle yuratilmektedir. Uzak Dogu’dan Orta

17 Giirbulak (iran islam Cumhuriyeti ile sinir), Kapikule (Bulgaristan sinin), ipsala (Yunanistan sinirt), Habur (Irak siniri), Cilvegdzii
(Suriye sinirt) ve Mersin, Samsun, Istanbul (Ambarli ve Pendik) deniz limanlari.
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Dogu’ya gelen transit sigaralar gumrtkstz bdlgelerden kagak yollarla Turkiye’ye
sokulmaktadir. Kacak sigaralarin duzeyi ile ilgili tahmin bulunmamakla birlikte,
yetkililer toplam sigara tuketiminin yaklasik %5 — 10’unun kagak sigara olduguna
inanmaktadirlar. Bu oran guneydoguda %80 - 90’lara ulasmaktadir.

TAPDK kisa sure once bir yasadigi ticaret eylem plani taslagi hazirlamigtir. Taslak
onay icin Basbakanliga sunulmustur. TAPDK koordinasyonu altinda planin
uygulanmasindan sorumlu olan kurum ve kuruluslar Gimrik idareleri, igisleri
Bakanhdr Emniyet Genel Mudurligl, Jandarma, Sahil Guvenlik Komutanligi,
Maliye Bakanlidi ve Denizcilik isleri Miistesarligidir.

VII.2.4 Uriin gesitlendirme projeleri

Tarkiye Uran gesitlendirme programina Dunya Bankasi dizenleme programinin bir
pargasl olarak basglamis ve 2002 - 2007 arasinda tamamlamigtir. Program
kapsamina dusuk kalitede tutun yapragi Uretimi yapilan 11 ilin ¢iftcileri alinmigtir.
Tarim ve Koyigleri Bakanligi yetkililerine gore bu proje hedeflerine ulasamamistir.
Bunun iki dnemli nedeni HUkumetin satin alma politikasi ve ciftcilere alternatif
urtnlere gecmeleri icin verilen mali ve teknik tesviklerin yetersiz olmasidir.
Hukumet (TEKEL) proje suresince ciftgilere tutun yapraklarini satin alma teminati
vermistir. Onceden tiitiin yetistiren ciftciler alternatif (irtine gecmeleri durumunda
kayiplarini tazmin edecek diizeyde mali destek (80 ABD $) ve bagka Uriinlere
gecis yapmak icin yeterli egitim almamiglardir. 2009 yilinda baslayan ikinci
projenin 2011°de tamamlanmasi planlanmaktadir. Mali tegvik hektar basina 120
$a cikarlmis ve Hikimet 2008 Temmuz ayinda TEKEL/TTAnin
Ozellegtiriimesinin ardindan tutun yapragi alimini durdurmustur. Aslinda Hukumet
TEKEL’in 2007°’den sonra tutin yapragi alimi yapmayacagini agiklamis olmasina
karsin, bu hukim Bakanlar Kurulu karariyla degistirilmistir. 2008 ve 2009 yillarinda
bir grup ciftciye farkh Gran yetistirme konusunda egitim verilmigtir. Ancak, ciftciler
buna iligkin mali tesvik alabilmek igin arazi mulkiyetini kendilerine ait oldugunu
kanitlamak zorundadirlar. Agikgasli, arazi mulkiyeti konusu beklendiginden daha
karmasiktir ve birgok arazinin mulkiyeti birden fazla kigiye aittir.
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VIII.2 KiLiT BULGULAR

VIIl.2.1 Tutun drinlerini satin almak mali agidan daha kolay hale gelmektedir

Kisi basina diigsen gelir tiitin urlinleri fiyatlarindaki artistan daha fazla
artmaktadir. 2007 — 2008 arasinda kisi bagina dusen milli gelir (GSMH) %16,5
artarken ortalama perakende sigara fiyati nominal olarak %10 artmigtir. Bu
artisin  nedeni de imalatcilarin fiyatlarini  enflasyon oranina gore
ayarlamalariydi. Sonug¢ olarak, kisi basina sigara tuketimi %3 yuUkselerek
2007'de 73 paketten 2008'de 75 pakete gikmistir.'

2008 yilinda higbir tiitlin tririine uygulanan o6zel tiiketim vergisinde artis
olmamis, bilakis duslis olmustur

Puro ve sigarillo. Puro ve sigarilloya uygulanan nispi oran %58’den %30’a
dusmastur. Yerli puro ve sigarillo tretimi 2007 ve 2008 suresince bes kat
artarak 2.85 tondan 10.82 tona ¢ikmistir. Maliye Bakanhg: yetkililerine gore,
vergilerin dusurulmesiyle yasadigi Uretimin gogunlugu vergi sistemine dahil
edilmigtir. Bu da Hukumetin Ulke icerisinde yasadigi uretimi kontrol yetenegi
ile ilgili ciddi kaygilar dogurmaktadir; etkili kagakgilik kontrol dnlemlerinin
uygulanmasi yerine daha kolay olan vergi politikasi ¢6zimune
basvurulmustur. Fiyatla tiketim arasindaki olumsuz iligki distnulduginde,
vergilerin  dugurulmesinin  Ulke genelinde tuketimi artirmig olmasi
muhtemeldir; zira bu slre igerisinde hi¢ ihracat yapiimamistir.

Nargile tiitiinii. Nargile titiiniine uygulanan OTV’nin maktu kismi 0,0775
TL/gram’dan 0,0200 TL/gram’a indirilmigtir. Nargile tuketimi toplam
tuketimle karsilastirildiginda dusuk olsa da son yillarda 6zellikle duyarli
gruplar, yani kadinlar ve gencler arasinda gittikge populer hale gelmektedir.
Yukarida belirtilen olumsuz iligki nedeniyle, nargile tiketiminin bu gruplarda
daha da artmasi muhtemeldir.

182007 ve 2008 satis verileri Maliye Bakanli§i tarafindan saglanmis, niifus rakamlari Uluslararasi Para Fonu Diinya Ekonomik
Gornimi Turkiye raporundan elde edilmistir.
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Hiikimet Mart 2009'da yapilacak yerel segimlerin ardindan OTV
oranlarini yiikseltebilir ve 2009’dan sonra Avrupa Birligi OTV yapisini
benimseyebilir. Tirkiye Avrupa Birligine adayligi nedeniyle OTV yapisini
Avrupa Birliginin OTV yapisina ve prosedirlerine uygun hale getirmek
amaciyla Avrupa Komisyonu ile mizakerelerine devam etmektedir. Devam
etmekte olan bu sureg igerisinde hukimet halihazirda birgok AB hukmunu
ve diizenlemesini benimsemis durumdadir. Maliye Bakanligi da AB’nin OTV
yapisini incelemektedir ve 2010 yilinda her iki OTV uygulamasinin bir
karisimini uygulamaya koymak ihtimali bulunmaktadir.

VIIl.2.2 Sigaraya olan talebin esnekligi dlisuktlir

Tlrkiye’de sigaraya olan talebin esnekligi dustuk kabul edilebilir (-0.331); bu da
perakende fiyatlarda %10 oraninda artis olmasinin tuketimi %3,3 oraninda
disiirecegini ortaya koymaktadir. Talep esnekliginin duisiik olmasi nedeniyle, OTV’
de yapilacak her artis gelirlerde de artiga, tuketimde ise dususe yol agacaktir. Bu
modelde 1960-2007 arasi yillik veriler kullanilmakta ve iki agsamali en disuk kare
(2SLS) tahmin yontemi uygulanmaktadir. Bu tahminlere bakildiginda, Hukimet
OTV'leri yukselterek gelir artisi saglama konusunda oldukga genis bir hareket
alanina sahiptir.

VIIL.2.3 Hiikiimetin sigaradan elde ettigi OTV geliri 2008 yilinda nominal
bazda'® %15 artarak 2007’de 9,7 milyar TL’den 2008’de 11.1 milyar TL’ye
ctkmigtir

Bu artisin ana nedeni sigara tuketiminin (kisi basina %3)20 artmasi ve oOzellikle
nispi OTV uygulanan markalarin satig fiyatlarina ortalama %10 duzeyinde zam
yapilmasi idi.

'9 Tiiketici fiyat endeksi bazinda reel olarak %9, 2000=100.

2 Maliye Bakanligi yetkililerine gore, bu artisin nedenlerinden biri de kagak sigara bulunmamasi idi. 2008 yilinda Tirk Silahli
Kuvvetleri tarafindan Irak sinirinda PKK terdrist drgiitiine yénelik yogun operasyonlar diizenlenmistir. Ayrica, iran islam Cumhuriyeti
de Tirkiye sininnda PKK alt gruplarina yonelik operasyonlarini yogunlastirmistir. Bu nedenle, daglik alanlarda kagakgilik faaliyetleri
2008 yilinda kayda deger diizeyde azalmigtir.
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VIIl.2.4 Maliye Bakanhgi yetkilileri tiitin kontrolli igin surdurulebilir kaynak
ayrilmasi gerektiginin farkindadirlar, fakat bu amacgla o6zel tiiketim
vergisinden tahsis ayrilmasi s6z konusu degildir

Bununla birlikte, TAPDK ozerk yapisi sayesinde tatin kontrolu igin surdurulebilir
mali kaynak tahsisinde veya aktariminda bulunabilir. TAPDK Turkiye’de tatun
kontroli galigsmalari icerisinde yer alp faaliyetlerini surdiurmek igin cesitli
kaynaklardan ciddi dizeyde gelir elde etmektedir. Bu kaynaklardan biri hizmet
bedelidir. Bu bedel TAPDK tarafindan belirlenerek yine TAPDK tarafindan
dogrudan tutin endustrisinden tahsil edilmektedir. Hizmet bedeli 2008’'de 1000
bandrol, yani her 1000 sigara paketi basina 1,5 TL idi. 2008 yilindaki tuketimin 5,6
milyar TL oldugu dusunuldagunde hizmet bedeli marifetiyle 8,4 milyon TL gelir
elde edilmis olmaktadir.

VIIl.2.5 Yasadigi ticaret faaliyetlerinin kontroliinden sorumlu kurumlar, yani
Adalet Bakanhgi, Icisleri Bakanhgi, Gumriik Idareleri ve TAPDK arasindaki
koordinasyon zayiftir

Bu kurumlar arasinda koordinasyon goérevini lstlenen KiHBI'nin kapasitesi ve
islevleri sinirhdir. 1980’lerde kuruldugundan bu yana herhangi bir koordinasyon
islevi gormemistir.

Gumrik idarelerinin insan ve teknolojik kaynaklari kisitlidir.

Yasadigi urunlere el koyma ve bu urunlerin imha edilmesi arasinda gegen yasal
sure¢ ¢ok uzun ve burokratiktir.

DSO Hikimetler Arasi Miizakere Organinin yasadigi ticaret konulu toplantilarina
Tarkiye adina temsilci gonderen tek kurum TAPDK'dir.

Gumruklerdeki yetkililer ve icisleri Bakanh@i kacgakgilik birimi etkili kacakgilik
kontrol onlemleri ve DSO Hukumetler Arasi Muzakere Organi toplantilan
konusunda yeterince bilgi sahibi degildirler.
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VIIl.2.6 Tarim ve Koyisleri Bakanhgi 2009-2011 uriin gesitlendirme programini
yurutmek uUzere yeterli sayida uzmana ihtiya¢ duymaktadir

Hukumet ciftcilerden tutun yapragi alimina 2008 yilina kadar devam etmistir.
Yetkiller 2009 yilinda alim yapilmayacagini ve iftgilerin Urlnlerini piyasaya
satacaklarini ifade etmiglerdir.

Bakanligin en uzak ve kirsal Dbolgelere kadar uzanan kapsamli aglari
bulunmaktadir. Bu aglar sayesinde ciftgilerle yakin temas saglanmaktadir. Bu yolla
ciftcilerin kaygilari ile ilgili galigmalar yapilmakta ve bu kaygilar Ankara’da merkezi
Hukumete iletiimektedir.

VIII.3 ONERILER

VIII.3.1 Tutun kontroll igin gerekli mali kaynaklara duyulan ihtiyac ve bu
kaynaklarin mevcut olmamasi g6z oniinde tutuldugunda, TAPDK Saglk
Bakanhgi ile igbirligi icerisinde kendi (TAPDK) kendi gelirlerinden
surduriilebilir mali kaynaklar yaratabilir

TAPDK 1000 bandrol basina 1,5 TL olan hizmet bedelini 2 TL'ye ¢ikarabilir ve her
1000 bandrol i¢in elde edilecek fazladan 0.50 TL'yi (yaklagik 2,8 milyon TL) sivil
toplum kuruluglari ve Saglik Bakanhgi ile birlikte yurttilmesi gereken titlin kontrol
faaliyetlerine aktarabilir.

VIII.3.2 Tutun tuketimini azaltma ve Hikumetin ozel tiiketim vergi gelirlerini
artirma adina tutlin drunlerine uygulanan o6zel tiketim vergileri revize
edilerek yukseltilmelidir

Maktu Ozel tiketim vergisi otomatik olarak enflasyon oranina ayarlanmaldir.
Sigaraya uygulanan maktu 6zel tiketim vergisinin Ocak 2008 — Mart 2009
arasinda degismedigi g6z onine alindiginda, sigaradan elde edilen OTV bu
donemde en az %10 oraninda erimigtir.

VIIL.3.3 Ozel tiiketim vergilerinin hesaplanmasinda diiz orantili vergilendirme
yontemi muhafaza edilmelidir

Tlrkiye’de sigara markalari arasindaki fiyat farklari Avrupa Birligi Ulkeleriyle
kargilastinildiginda goreli olarak daha fazladir. Bu nedenle, daha dusuk fiyatla
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satilan sigaralara maktu OTV ve daha yiiksek fiyatla satilan sigaralara nispi OTV
uygulanmasi gelirleri yukseltirken ortalama sigara fiyatlarini da yukari ¢gekecektir.
Nispi oranin artirilmasi halinde, diiz orantili vergi maktu OTV'nin taban degerini
yukseltecedi icin, sistemin muhafaza edilmesi 6nerilmektedir. Bununla birlikte, fiyat
farklihklarini azaltma amaci dogrultusunda, OTV’'nin artiriimasi s6z konusu
oldugunda Hikimet maktu OTV artisini nispi OTV artisindan yiiksek tutma
yaklasimini benimsemelidir. Nispi OTV en az %60 ila %62'ye, ideal olarak %65’e
yukseltilebilir, mevcut maktu OTV ise paket basina 1.55 TL'den en az %1.87
TL'ye?' yiikseltimeli, boylelikle sigara alim giicii diisirilmelidir??. Bu artislar
marifetiyle OTV gelirleri ylikselirken OTV orani sigaralara uygulanacak asgari OTV
oranina® iliskin Avrupa Konseyi Direktifi®* ile uyumlu hale gelecektir.

VII.3.4 Vergisi yuksek urunlerin diigiik uriinlerle ikamesinin azaltilmasi igin
tlitiin Urdnlerinin nispi OTV ve maktu OTV oranlar arasinda uyum tesis
edilmelidir

Tatan drunlerine uygulanan ozel tiketim vergileri ya nispi tabana ya da maktu
tabana goére degismektedir. Ornegin, nargile titiinline ve sigaralara uygulanan
nispi vergi oranlari bu UrUnlerin perakende satis fiyatinin %58’i tutarindadir.
Ancak, nargileye uygulanan maktu OTV sigaraya uygulanandan c¢ok daha
duguktur. Bunun sonucunda, nargile tutlnleri i¢cerisinde oldugu kadar nargile ile
sigara arasinda da buyuk bir fiyat farki dogmaktadir. Bu durum ikame igin bir
tesvik ortamina yol agmaktadir.

22 Nispi oran %60’a ve buna tekabiil eden asgari maktu OTV 1.87 TL/pakete yiikseltilirse ortalama satis a§irlikli perakende fiyati %25
oraninda, yani 2008'de 3.42 TL/paketten 2009'da 4.27 TL/pakete yiikselecektir.

23 Tirkiye'nin AB Miktesebatina Uyum Programina (2007-2013) gore, hikiimet su anda Avrupa mevzuatiyla
(http://www.abgs.qgov.tr/index.php?p=6&I=2, erisim tarihi 15 Mart 2009) uyum siireci igerisindedir. “Vergilendirme” baglikli 16. Fasilda
mevcut mevzuatin AB mevzuatina uygun hale getiriimesi igin takvimler belirtiimektedir

(http://www.abgs.gov.ir/files/Muktesebat Uyum_Programi/En/Chapter_16.pdf, erisim tarihi 15 Mart 2009)

2412 Subat 2002 tarihli ve 2002/10/EC sayili Direktif uyarinca Her Uye Devlet, (biitiin vergiler dahil) perakende satis fiyatinin %57’si
oraninda ve en gok talep edilen sigaralarin fiyat kategorisine giren sigaralar igin 1000 sigara basina 60 Avro’dan az olmamak kaydiyla
genel bir asgari 6zel tiiketim vergisi (KDV hari¢ maktu vergi artik nispi vergi) uygulayacaktir. ‘60 Avro’ ifadesi 1 Temmuz 2006 itibariyle
‘64 Avro’ ifadesiyle degistirilmistir.
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VIIL.3.5 Adalet Bakanhgi, igisleri Bakanligi ve Giimriik Miistesarhig: tiitiin
urunleri kacakgiligini kontrol etmek icin aralarindaki koordinasyonu
artirmahdirlar

Koordinasyonun artirilmasi kapsaminda asagidaki hususlar gézetilmelidir:

GuUmruklerin insan kaynaklar ve teknik kapasiteleri gu¢lendiriimelidir.

Veri toplama sistemi gliglendiriimeli ve KiHBi Daire Baskanligi tarafindan
koordine edilmelidir.

Cesitli yollarla yapilan kagakgihgin kontroll igin etkili kontrol dnlemlerine
iliskin bilgilerinin artirilmasi1 amaciyla gumruk yetkililerine yonelik ¢alistaylar
dizenlenmelidir.

VII.3.6 Tarim ve Koyisleri Bakanhgi cgiftgilerin urin c¢esitlendirme
programlarina katilimlarini kolaylastirici tedbirleri belirlemelidir

Ciftciler bu programlara katiimaya tesvik edilmeli ve katilim sartlan giftgilerin
imkanlariyla orantili olmalidir.

Ciftcilerin  katilimini artirmak igin arazi mdulkiyeti sorunu yeniden ele
alinmahdir.

Tarim ve Kayigleri Bakanhginin Gran ¢esitlendirme biriminin insan
kaynaklari, tatin ciftcilerinin ihtiyaglarina daha iyi yanit verecek bigcimde
guglendirilmelidir.

Tarim ve Koyigleri Bakanhgi tatun imalatgilariyla tutun ciftgileri arasindaki
satin alma ve s6zlesme islerini izleyecek bir mekanizma kurmalidir.
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EK I: KURUMLARIN VE KILIT BILGI KAYNAKLARININ LISTESI
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16
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18
19
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22
23
24
25
26
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ULUSAL KAPASITE DEGERLENDIRME TOPLANTISI KATILIMCI LISTESI

ISIM
Cahit Kirag
Haci Vakkas Benli
Dr Gulgtin Gakmur
Dr Atike Kayik Demir
Dr Sultan Yalgin Eser
Dr Sena Yapicioglu
Besim Calgi
Bahar Semiz
Huseyin Citak
Arzu Yildirm
Aylin Celikhisar
Nesrin Coskun
Dr Haydar Karakus
Faruk Gllpinar
Dog Dr Prof Oguz Kiling

Necmi Bediz
Mehmet Altinok
Nimet Tas
Salih Onder
irfan Dilsiz
Hiiseyin Urnez
Harun Kaynak
Fatos Glrbuz
Mehmet Kiiglk
Ata Sabri Atilgan
Mehmet Ozkan

KURUM / KURULUS
izmir Valisi
izmir Il Saglik Miidir Yardimcis
izmir 1l Saglik Midurligu
Tepecik Gogls Hastaliklari Hastanesi
Izmir Il Saglik Midurligu
Tlrk Toraks Dernegi
I Milli Egitim Midirtgu
BuyUksehir Belediye Biyoloji Uzmani
Il Emniyet Midiirligi
il Genglik ve Spor Miidiirligii
Esrefpasa Hastanesi
Dogan Haber Ajansi
Ege Universitesi, Gogis Hastaliklar Bolimil
TAPDK Uzmani

Dokuz Eyliil Universitesi, Tip Fakiiltesi, Gogtis
Hastaliklari Bolumu

Izmir Karatas Lisesi

izmir Il Emniyet Midiir Yardimcis!
CATOM

TAPDK Avukati

TAPDK Kurul Uyesi

Titin Mamulleri Piyasasi Daire Bagkan

Sektorel Rekabet ve Tiketici Haklari Daire Bagkani
Mesa Hastanesi, Hemsirelik Hizmetleri Direktorl

TAPDK Bagkan Vekili
Avukat
izmir Il Saglik Miduirligi

SEHIR
izmir
Izmir
izmir
izmir
izmir
Izmir
Izmir
lzmir
lzmir
Izmir
izmir
izmir
izmir
Izmir
izmir

izmir
Izmir
Kilis
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
izmir
Izmir
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27
28

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56

o7

Dr M Tarik Baloglu
Bekir Metin

Hakan Yagli

Fatih Mustafa Ozyesil
Osman Elbek
Herman Van Lierde
Galip Hasan Goriin
Muzaffer Tungag
Ahmet Murat Isil
Turhan Cakar
Naime Alimoglu
Savas Colakoglu
Nurullah Oztiirk
Enver Tasti

Sifyan Kizilarslan
Selma Biyikl

Nezir Kahraman
Ozcan Pektas
Ziyyat Bartu

Serhat Yamali

Dr ismail Hakki Celik
Mehmet Mutlu

Ziya Guler
Sahabettin Harput
Burhanettin Alkan
Ekrem Calik

Dr Oya Yamali
Hulseyin Kongak

Dr Sirin Karakaya
Sileyman Cetinkaya

Dr Serhat Yamali ve
Yonetim Kurulu

Gaziantep Il Saglik Miidiir Yardimcisi

Halk Sagligi Dernegi Baskan Yardimcisi ve Genel
Sekreteri

Hakimiyet Mahalli Gazetesi Muhabiri

TAPDK Bagkan Yardimcisi

Gaziantep Universitesi, Gogiis Hastaliklari Bolimii
Alliance One Ulke Yoneticisi

TAPDK Bagkan Danismani

Konak Belediye Bagkani

izmir Il Saglik Midr Yardimcisi

Tiketici Haklari Dernegi Baskan Yardimcisi
Tliketici Haklari Dernegi Genel Sekreteri
SKAL International Bagkan Yardimcisi

RTUK izleme ve Degerlendirme Daire Bagkan!
TUIK Sosyal Istatistikler Daire Bagkan!
Gazeteci

Gazeteci

Milli Egitim Bakanhg

Genel Midr, Sanayi ve Ticaret Bakanlig

Genel Mudur Yardimcisi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Bursa Il Saglik Miidirliigi

Bursa Il Saglik Miidirligu

Fabrika Mudard

Vali Yardimcisi

Vali

GOgis Hastaliklari Hastanesi Baghekimi
Niltfer Kaymakami

Saglik Grup Bagkani

Bliyuksehir Belediyesi Genel Sekreteri
Biyuksehir Belediyesi Saglik Gorevlisi
il Emniyet Mtidar Vekili

Yesilay

Gaziantep
Ankara

Gaziantep
Ankara
Gaziantep
izmir
Ankara
izmir
izmir
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
Bursa
Bursa
Bursa
Bursa
Bursa
Bursa
Bursa
Bursa
Bursa
Bursa
Bursa

Bursa
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78

58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70

7"
72
73
74
75

76

77

78

79

80

81

82

Fahir Cam
Bahattin Koksal
Dr Mehmet Karahan
Dr Esra Uzaslan
Emel Irgil

Jilide Alan
Hayrullah Acar
Kivang Atmaca
Biilent Cavusoglu
Alican Atay
Ferhat Demircan
Ergahi Gillbitti
Musa Giizel

Harun Glingor

Guzin Erdogan
Mehmet Engin Aykag
Haydar Oguz Tuncer
Tiirki Cobanoglu

Canan Ersoy
Ayfer Aslan
Nur Akgull
Yagmur Sezer
Mehtap Balgik

Emine Altuntas

Dr Yesim Oztas

Asmerkez Alisveris Merkezi

Saglik- Der Bagkani

Sigara Birakma Kilinigi — Gégiis Bolimii
Sigara Birakma Birim Baskani

Tark Tabipler Birligi

Saglikli Kentler

Giimriik idaresi

Eczacilar Odasi

Turk Tabipler Birligi

Turkiye Gazeteciler Platformu Bagkan!
TURCEV Kurul Uyesi, Gazeteci

CNN Turk, Gazeteci

TURGEV (TUrkiye Cevre ve Egitim Vakfi) Saymani

DPT
TUIK Sosyal Sektorler Daire Bagkani
Giimriik idaresi

Anadolu Turizm isletmecileri Dernegi Genel Sekreteri

Hacettepe Universite"si Dumansiz Hava Sahasi
Komitesi Uyesi, Tip Ogrencisi

Hacettepe Universitq_si Dumansiz Hava Sahasi
Komitesi Uyesi, Tip Ogrencisi

Hacettepe Universite__si Dumansiz Hava Sahasi
Komitesi Uyesi, Tip Ogrencisi

Hacettepe Universitesi Dumansiz Hava Sahasi
Komitesi Uyesi, Hemsirelik Bollimi Ogrencisi
Hacettepe Universitesi Dumansiz Hava Sahasi
Komitesi Uyesi, Hemsirelik Bollimi Ogrencisi
Hacettepe Universitesi Dumansiz Hava Sahasi
Komitesi Uyesi, Hemsirelik BolumU Ogrencisi

Hacettepe Universitesi Dumansiz Hava Sahasi
Komitesi Uyesi, Hemsirelik Bolumi Ogrencisi

Hacettepe Universitesi Dumansiz Hava Sahas!
Komitesi Uyesi, Biyokimya Uzmani

Bursa
Bursa
Bursa
Bursa
Bursa
Bursa
Kilis
Bursa
Bursa
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara

Ankara
Ankara
Kilis

Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara
Ankara

Ankara

Ankara

Ankara
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83

84

85
86
87

88
89

90

91

92

93
94
95
96
97
98
99
100
101

102

103

104

105
106
107
108

Sultan Seyhan
Yusuf Ziya Kog

Dr Cem Bilgic
Dr Nesrin Dilbaz
Dr Tijen Sengezer

Mahmut Kagar
Gokhan Sorkunlu

Nurdan Sucu

Prof. Dr Cemal TALUG

Nihat Kaynar

Dr. Yusuf Ziya Yildirim

Dr. Mehmet Akkoz
Dr. Necip Bilici

M. Riza Gayirgan
Mehmet Sait Unal
R. Yasar Bozkurt
Ozlem Yazici
Mahmut Keser

Dr. Belgin Alagehirli

Dr. Nazan Bayram
Dr. Meral Uyar
Dr. Neriman Aydin

Mahmut Oztiirk
Omer Yalim
Erdal Katarcioglu
Al ihsan Dilbaz

Genglik ve Spor Genel Midurligu, Saglik Hizmetleri
Dairesi

Genglik ve Spor Genel Midurligu, Saglik Hizmetleri
Dairesi

Aile Hekimi, Genglik ve Spor Genel MiidUrlGg
Ankara AMATEM Direktori

Aile Hekimi, AMATEM (Alkol ve Madde Bagimliligi
Tedavi ve Egitim Merkezi)

SAGLIK-SEN Baskani

Devlet Hava Meydanlari, Havalimani Operasyon
Yoneticisi

DHMi

Ankara Universitesi Rektérii

Gaziantep Vali Yardimcisi

Gaziantep Il Saglik Miidirii

il Saglik Miidr Yardimcisi

Il Saglik Middrliga

Sube Midiird, il Saghk Midirligi
Kacakgllik ve Organize Suglar Sube Midur(
Gaziantep Lisesi Muddiri

Gaziantep Lisesi Ingilizce Ogretmeni
Gaziantep Lisesi Mudur Yardimcisi

Gaziantep Universitesi, Tip Arastirmalari ve Uygulama

Hastanesi, Bashekim Yardimcisi

Gaziantep Universitesi, Tip Aragtirmalari ve Uygulama

Hastanesi, Gogiis Hastaliklari Bolimi, Ogretim Uyesi

Gaziantep Universitesi, Tip Arastirmalari ve Uygulama

Hastanesi, Gogiis Hastaliklari Bolimi, Ogretim Uyesi

Gaziantep Universitesi, Tip Aragtirmalari ve Uygulama

Hastanesi, Gogus Hastaliklari Bolumi
Gaziantep Biyuksehir Belediyesi

Gaziantep Bilyiksehir Belediyesi

Sehitkamil Belediyesi, ilge Emniyet Miidiirii
Sehitkamil Belediyesi, iice Emniyet Midiirligu

Ankara
Ankara

Ankara
Ankara
Ankara

Ankara
Ankara

Ankara

Ankara

Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep

Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep

Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
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109
110
111
112
113
114
115
116
17
118
119
120

121
122
123
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Sabit Ulucay
Binyamin Uzun
Mustafa Oner
Ibrahim Ermeg
Muhtar Timeg
Ramazan Aydogan
Ismet Zor

Elif Glindogdu
Deniz Erkaya
Eren Arslan
Turgay Hapani
Mustafa Can

Ali Kocabas
Kadir Esir
Nimet Koyuncu

Sehitkamil Belediyesi, lice Emniyet Midirligi
Sahinbey Belediyesi, lice Emniyet Midirligu
Gaziantep Il Genglik ve Spor Miidiirligi, Sube Mdiirii
il Milli Egitim MUddrliga, Aragtirma Gérevlisi

Il Milli Egitim MUdirlGga, Arastirma Gorevlisi
Karaoglan Saglik Evi, Saglik Memuru

Sosyal Hizmetler il MidiirlGgi

Telgraf Gazetesi

Telgraf Gazetesi

Vali Yardimcisi

il Saglik Mdir

il Saghk Miidr Yardimcisi

il Saglik Mudirligi
il Emniyet Miidiirii
CATOM Yoneticisi

Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Kilis
Kilis
Kilis
Kilis
Kilis
Kilis
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DEGERLENDIRME EKIiP UYELERI TARAFINDAN ULUSAL PAYDASLARA YONELIK DUZENLENEN

BILGILENDIRME TOPLANTISI
10 SUBAT 2009
Sevil Taner Saglik Bakanhg
Hiiseyin ilter Saglik Bakanlig
Bahattin Koksal Saglik-Der
irem Yalgin Saglik Bakanhg

Zeynel Abidin Aydin
Tamer Basgpinar
Halil Polat

Glner Arikan
Satilmis Karadeniz
Serhan Aydin
Hasan Irmak

Engin Ozgiir

Yusuf Ozmerig
Ahmet Sarag
Cezmi Besoglu
Cemal Yildizeli
Sengil Apaydin Giiner
Davut Kuloglu
Nurullah imamoglu
Serdar Acar

Yilmaz Ulgentiirk
Semsettin Toprak
Rasit Edip Hendek
Mehmet Emin Aslan
Ahmet Salyam

Esra Yanturali
Berna Yasdur
Kamil Kocag6z
Yilmaz Sayar

Gazi Universitesi

Adalet Bakanhg!

Milli E@itim Bakanhg

Sigarayla Savas Dernegi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Turkiye Perakendeciler Dernegi
Temel Saglik Genel Madrligu
Ziraat Muhendisleri Odas
Adalet Bakanlgi

Adalet Bakanlig!

Dis Ticaret Mistesarligi

Tlrk Standartlar Enstitiist
Yiiksek Ogrenim Kurumu
Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Turk Kanser Arastirma ve Savas Kurumu
Saglik Bakanhg

Tiketici Haklari Dernegi
Yesilay

Saglik Bakanhgi

Ziraat Muhendisleri Odas
Yesilay

Turk Eczacilar Birligi

Temiz Nefes Dumansiz Yasam Dernegi
Jandarma Genel Komutanligi
Tirk Hematoloji Dernegi
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' Ozen Asut

| Tiirk Tabipler Birligi

' Bekir Metin ' Halk Saghig Dernegi

' Selma Byikli ' Anadolu Ajans|

| Fatih Mustafa Ozyesil | TAPDK

| Enver Tasti | TUIK

' Giizin Erdogan | TUIK

' Osman Orsel | Tirk Toraks Dernegi

' Fatos Giirbiiz | Tiirkiye Hemsireler Dernegi

' Seraceddin Com

| Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirii

' Peyman Altan

| Temel Saglik Hizmetleri Genel Midirligi

' Hanefi Ozbek

' Saglik Bakanligi

' Oznur Sevim Evranosoglu

' Saglik Bakanligi

' Ramazan Giilsiin

| TAPDK

' Galip Hasan Goriin

| TAPDK

" Ozgiir Artantas

| Tiirkiye Esnaflar ve Zanaatkarlar Konfederasyonu

' Hseyin Giindogar

' Diyanet Isleri Bagkanligi

' Nur Giimiissoy Uncu

| Yiiksek Ogrenim Kurumu

' Salih Kaymak ' DHMI Genel Miidirligi

' Ibrahim Cangir ' DHMI Genel Miidirligi

' Ceylan Arpad ' DSO Ankara

' Mesut Ugur | Gimritk Mistesarlii

| Erol Sezer ' Cumhuriyet Universitesi

' Alican Atay | Tiirkiye Cevre ve Egitim Dernegi
' Nazmi Bilir | Hacettepe Universitesi Halk Sagligi Bolimi
' Berna Gokalp | Tiirk Telekom A.S.

' Hasim Gonill ' Saglik Bakanligi

' Naime Alimoglu | Tiirk Hematoloji Dernegi

' Pelin Kale Atar | DPT

' Nurdan Coskun ' DHMI Genel Midurliigi

| Elif Selin | Hazine Miistesarlig

' Murat Tanyu | RTUK
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EK IIl: TUTUN SURVEYANS VE iZLEME AKTIVITELERINE ILISKIN
BILGILER

TUtun sdrveyansi ve izlemesine iliskin ana bilgi kaynaklari sunlardir:

1)

Gencgler Arasinda Saghk Bakanhigi 2003 yilinda Tlrkiye'de Kiresel Genglik Tutin
Arastirmasi (GYTS) yapmistir. Arastirmaya devlet okullarinda ve 6zel okullarda okuyan
15957 dgrenci (7, 8 ve 9. sinif) katilmistir. CDC tarafindan finanse edilen arastirmanin
sonuglart yayimlanmig ve Ulusal Eylem Planinin hazirlanmasinda bu sonuglardan
yararlaniimigtir. Milli Egitim Bakanhgi 2009'da tekrarlanacak ve yine tamamen CDC
tarafindan finanse edilecek GYTS'yi yuritme sorumlulugunu ustlenmistir. Gengler arasinda
titin kullanim prevalansini tahmin etmeye yonelik bu uluslararasi arastirma disinda
yuritilen diger ulusal genclik arastirmalarinda da (6rn. TBMM Arastirma Komisyonu
tarafindan yapilan Lise Ogrencileri Arasinda Siddet Arastirmasi, Niifus Deregi ve UNFPA
tarafindan gergeklestirilen “2007 Tiirkiye Cinsel Saglik ve Ureme Sagligi Arastirmasr’)
sigara igme durumuyla ilgili sorular dahil edilmistir.

Saglik Profesyonelleri Arasinda: Saglik Bakanligi 2008 yilinda Saglik Bakanlginda
calisan 5000 saglik profesyonelini (hekimler, dis hekimleri, hemsireler, eczacilar, saglk
teknisyenleri) kapsayan ve temsil niteligi bulunan bir titin prevalans arastirmasi (GHPS)
yapmistir. Bu calisma DSO araciligiyla Bloomberg Girisimi tarafindan finanse edilmisti.
Raporu basim agamasindadir.

Saglik profesyoneli yetistiren okullarda okuyan égrenciler arasinda tdtiin kullanimina iligkin
ulusal prevalans oranlari mevcut olmamakla birlikte, akademisyenler ve STK'lar tarafindan
yapilan kiguk ¢apli arastirmalar bulunmaktadir. Bunlardan yerel dlizeyde yararlanilabilir.

Yetiskinler Arasinda: Turkiye'de yetiskinler arasinda tutin kullanimina ve ilgili risk
faktorlerini arastiran tek bir ¢alisma bulunmaktadir. Saglik Bakanhgi, yetiskinler arasinda
titin kullanimina ve ilgili konulara iliskin uluslararasi dizeyde karsilastirilabilir prevalans
hizlari ortaya ¢ikarmak amaciyla TUrkiye'de Kiresel Yetiskin Tutlin Arastirmasini (GATS)
gerceklestirmeye karar vermistir. Saha calismasi Aralik 2008'de tamamlanmigtir. Ik
sonuglarin uygulayici kurum olan TUIK tarafindan 30 Nisan 2009 tarihinde resmi olarak
duyurulmasi beklenmektedir. GATS'nin butin finansmani DSO araciligiyla Bloomberg
Girisimi butgesinden karsilanmistir.
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Saglik Bakanligi Turkiye'deki yetigkinlerin yeni tGtln kontrolu kanunu, ilgili medya
kampanyasi ve pasif igiciligin zararlari ile ilgili “bilgi, tutum ve davraniglarini” ve yeni kanuna
verilen destek diizeyini 8lcmek amaciyla DSO Tiirkiye Ulke Ofisinin teknik ve finansal
destegiyle kisa sUre once bir lot kalite arastirmasi gergeklestirmistir. Bu calisma
cercevesinde yalnizca ulusal dizeyde degil, ayni zamanda il diizeyinde tahminlere
ulagilimasi amaglanmistir. Calisma ayrica 81 ilin ilgeleri bazinda tutin kontroli egitimleri
velveya medya kampanyasi konusunda oncelik verilmesi gerekli yerlerle ilgili bilgi
saglayacaktir. Bu ¢alismanin planlama ekibi, bolge ve il gdzetmenleri ve saha gorismecileri
Saglk Bakanligi icerisinde slrveyans kapasitesini gelistrme amaciyla Saglik Bakanlg
personeli icerisinden secilmistir. Calismanin raporunun Temmuz 2009'dan dnce
tamamlanmasi beklenmektedir.

Bunlarin disinda, tuttn kullanimina iligkin sorularin da yer aldigi ulusal saglik arastirmalarina
dayall diger bazi prevalans tahminleri de mevcuttur. Bunlardan bazilari TUIK tarafindan
yapilan Ulusal Saglik Muayene Arastirmasi (2008) ve Aile Yapisi Arastirmasi (2006),
Basken Universitesi tarafindan Saglik Bakanligi icin 2003 yilinda gergeklestirilen Ulusal
Hastalik Yuku Arastirmasi ve 1993 yilinda bir STK tarafindan yapilan Saglik Hizmetleri
Kullanim Arastirmasidir.

Tatun kontrolu ve ydrdrlige yonelik politika onlemlerinin izlenmesi ile ilgili olarak, ilgili
konular kapsayan cok sayida calisma bulunmaktadir. iigili verilerin bir bolimi (Maliye
Bakanliginin ceza kayitlarindan ve TAPDK ve RTUK tarafindan yiiriirliikle ilgili rutin olarak
toplanan veriler gibi) rutin veri toplama sisteminden gelmektedir. Bunun disinda, Saglhk
Bakanhgi tarafindan yapilan bazi aktif calismalar da bulunmaktadir (kapali alanlarda
pargacik dlgtimi gibi).
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Tiitiin Kontrolii Ulusal Kapasite Degerlendirmesi - Tiirkiye

EK Ill: DEGERLENDIRME EKiBi UYELERININ LISTESI25

1. Dr Ebru Aydin — T(itln kontrol birimi eski sorumlusu, SB Temel saglik Hizmetleri Genel MUdUrlugd,
Ankara, Turkiye

2. Prof. Dr. Nazmi Bilir - Ulusal Tittn Kontrol Komjﬁesi, Kamuoyu Bilgilendirme, Farkindalik Yaratma
ve Egitim Calisma Grubu Bagskani, Hacettepe Universitesi Tip Fakultesi, Halk Saghgr Boélimd,
Ankara, Turkiye

3. Dr. Banu Gakir- Ulusal Siirveyans Programi Sorumlusu, DSO Tirkiye Ulke Ofisi, Ankara, Tiirkiye

4. Prof. Dr. irfan Civcir — Ekonomist, Ankara Universitesi, Siyasi Bilimler Fakiiltesi, Ankara, Tiirkiye

5. Prof. Dr. Elif Dagh - Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi Bagkani, Tirkiye

6. Mustafa Cemil Kara - TAPDK, Ankara, Turkiye

7. DrEva Kralikova - Charles Universitesi, Hijyen & Epidemiyoloji ve Tiitiin Bagimliigi Tedavi Merkezi,
Prag, Cek Cumhuriyeti

8. Alice Payne Merritt — iletisim Programlari Merkezi Es Direktdrii, Johns Hopkins Bloomberg Halk
Saglig1 Okulu, Baltimore, Maryland, ABD

9. Prof. Dr. Osman Orsel - Gogiis Hastaliklari Uzmani, Ankara il Tiitiin Kontrol Kurulu Uyesi, Ankara
Atatiirk Gogus Hastaliklari ve Verem Hastanesi, Turkiye

10. Dr. Hilal Ozcebe — Halk Sagli§i Uzmanlari Demegi Baskani, Ankara

11. Dr Armando Peruga - Dinya Saglik Orgiitli, Tiitinstizlik Girisimi Ulusal Kapasite Birimi
Koordinatord, Isvicre

12. Dr Neena Prasad - Bloomberg Philanthropies, ABD

13. Sylviane Ratte — Teknik Danisman, Verem ve Akciger Hastaliklarina Karsi Uluslararasi Tiitin
Kontrol Birligi, Paris, Fransa

14. Dr Luminita Sanda - Dinya Saglik Orgiiti, Titiinsiizlik Girisimi Ulusal Kapasite Birimi Kapasite
Gelistirme Saglik Sorumlusu, Isvigre

15. Prof. Dr. Erol Sezer — Ulusal Tutin Kontrol Komitesi Sigarayi Birakma Calisma Grubu Bagkani,
Cumhuriyet Universitesi, Tip Fakdltesi, Aile Hekimligi Bolimd

16. Dr Vera Luiza da Costa e Silva — Uluslararasi Titlin Kontrol Uzmani, Bagimsiz Danigman, Brezilya

17. Dr Toker Ergiider — Ulusal Tutlin Kontrol Programi Sorumlusu, DSO Ulke Ofisi, Ankara, Tirkiye

18. Ayda Yurekli — Tutlinsiizltk Girigimi Bag Ekonomi Danigmani, Dinya Saglik Orgiitii, Cenevre,
Isvigre

% Alfabetik sirayla.
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EK IV: BOLUMLERE GORE ONERILERIN TAM LISTESI

TUTUN KONTROL MUDAHALELERININ KOORDINASYONU VE UYGULANMASI

88

1.

Saglik Bakanliginin titln kontrol biriminin daire seviyesine yikseltiimesi ve Bakanlik
personelinin tlttn kontroltndn ilgili butln alanlarinda uzmanlhigini ve sayisini artirmak suretiyle
Hukumetin thtun kontrol kapasitesinin guglendiriimesine ciddi oncelik verilmelidir

Ulusal Eylem Planina iglerlik kazandirmak amaciyla yillik galisma planlari onaylanmalidir
SSUK, sivil topluma yonelik beklentileri karsilamak adina daha iyi yapilandiriimali, rol ve
sorumluluklari daha net bigimde tesis edilmelidir

Ulusal Eylem Planinin uygulanmasinin daha iyi bir seviyeye ulastirimasi ve DSO TKCS
kapsamindaki yukumlGlUklerin yerine getirilmesi amaciyla net bir koordinasyon mekanizmasi
olusturulmahdir

TUtin endustrisinden gelecek istenmedik nifuz girisimlerinin - 6nlenmesi adina  Kamu
sektorlinde yer alan butin paydaslar tarafindan bir koruma mekanizmasi olusturulmalidir
Ulusal Eylem Planinin uygulanmasi ve DSO TKCS yukimldliklerinin yerine getirilmesi
amaclyla Hikimet tarafindan dizenli finansman mekanizmalari olusturulmali ve finansman
artirici galismalara agirlik verilmelidir



Tiitiin Kontrolii Ulusal Kapasite Degerlendirmesi - Tiirkiye

IZLEME VE DEGERLENDIRME

1. Saglik Bakanhiginin tltin kontrol birimine mimkin olan en kisa sure igerisinde yalnizca titdn
kontrol slrveyansi ve izlemesinden sorumlu olacak bir personel atanmasi gereklidir

2. Slrveyans ve izleme igin standart bir gosterge seti gelistirilmelidir

3. SlrdUrGlebilifigi saglama adina devam eden arastirmalara cekirdek GATS soru setinin
yerlestirimesi gereklidir

4. Halktan gelecek sikayetleri almak ve sorular yanitlamak (zere ulusal dlizeyde Ucretsiz bir
telefon hatti olusturularak yasaya uyuldugunun pasif izleme galismalarinin artirilmasi gereklidir
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INSANLARIN TUTUN DUMANINDAN KORUNMASI - DUMANSIZ ORTAMLAR

1.

Tatdin kontrol mevzuatinin ikinci agamasinin basariyla uygulanabilmesi igin hazirlik faaliyetlerinin
ve bltilin paydaslar arasindaki iletisim ve koordinasyon galismalarinin DSO TKCS Madde 8'de
belirtilen rehber bilgiler 1siginda vakit kaybetmeksizin yayginlastirimasi ve yogunlastiriimasi
gereklidir. 19 Temmuz tarihi 6ncesi igin dnerilen faaliyetler:

a.

f.

Saghk Bakanhgr 19 Temmuz oOncesindeki suregte tutn kontroli programinin
uygulanmasindan sorumlu tam zamanli, deneyimli bir “tutln kontrolu koordinatori” tayin
etmelidir

Saglik Bakanhgi, medya ve diger deneyimli ortaklarla isbirligi icerisinde kanita dayali bir
iletisim stratejisi gelistirmelidir

Saglik Bakanhgi TAPDK, SSUK ve diger ortaklarla isbirligi icerisinde il dlzeyindeki
uygulayici kuruluglarr ayrintili bigimde bilgilendirmeli ve harekete gegirmelidir

TAPDK, Saglik Bakanligi ile isbirligi icerisinde uyari levhalari da dahil rehberlik
materyallerinin butun otelcilik, ikram ve egdlence isletmelerine zamaninda dagitiimasini
sa@lamalidir

Saglk Bakanhgi, sivil toplum kuruluslarl ile isbirligi igerisinde tltin endUstrisinden
gelebilecek tehditleri, otelcilik, ikram ve eglence sektorinun sergileyebilecegi muhalefeti
zamaninda tespit ederek bunlara yonelik yanitlar gelistirmelidir

Saglik Bakanhgi, 19 Temmuz'u takip eden haftalarda yuritilmek Uzere iyi planlanmig
kitlesel bir teftis taramasi hazirligi yapmalidir

2. Saglik Bakanligi, tam uyumun saglanmasini temin etmek amaciyla 19 Temmuz'u takip eden
aylarda butlin dumansiz alanlari dizenli bir bigimde izlemeli ve kanunu uygulamalidir:
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a.

Tdm kapali igyeri alanlarinin %100 dumansiz olmasini saglamak uzere bilgilendirme
kampanyasina ve farkli gruplarin harekete gegirimesine devam edilmesi (liniversite
rektorleri, hastane ve saglik yoneticileri, sendikalar, meslek orgutleri, kamu idaresi
yoneticileri, 6zel sektor yoneticileri vb.)

il denetleme ekiplerinin kurulmasina devam edilmesi ve ekiplerin yayginlastiriimasi
Denetleme ekipleri icin etkili bir egitim sistemi gelistiriimesi ve bu ekiplerin kanun ihlali
durumunda ceza uygulama konusunda yetkilendirilmeleri

Kanuna uyma durumu ve kanunun uygulanmasi ile ilgili bildirimde bulunacak veya veri
toplayacak sistematik bir izleme sisteminin gelistiriimesi

Tatin kontrol kanununa yonelik herhangi bir midahale, gugclik g¢ikarma veya tehdit
ihtimaline kars! tltiin endustrisinin faaliyetlerinin izlenmesine devam edilmesi.



Tiitiin Kontrolii Ulusal Kapasite Degerlendirmesi - Tiirkiye

SIGARAYI BIRAKMAK ISTEYENLERE YARDIM SUNULMASI

1. Saglik Bakanhgi, butin tip ve saglik dernekleri ile igbirligi igerisinde tutlin bagimhlig tedavisine
iligkin ulusal rehberin hazirlanmasi stirecine liderlik etmeli ve rehberi onaylamalidir

2. Saglik Bakanligi kolay erisilebilir, tcretsiz bir ulusal sigara birakma hatti kurmali ve bu amagla
calisacak yeterli sayida ve yetkinlikte personel tayin etmelidir

3. Recete edilmis ilaglar, davranissal tedaviler ve disik maliyetli farmakolojik tedaviler sosyal
guvenlik saglik geri 6deme programina dahil edilmelidir

4. Kanita dayali olmayan tedavilere yonelik caydirici onlemler alinmalidir.
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INSANLARIN TUTUNUN TEHLIKELERiI HAKKINDA UYARILMASI

1. PAKETLEME VE ETIKETLEME

1.

Kombine uyarilar (metin arti resim) hakkinda cikarilacak olan TAPDK ydnetmeligi, DSO TKCS
Madde 11'in Uygulama Rehberine uygun olarak butin tutln GrUnlerini kapsayacak bigimde
hazirlanmali ve uygulanmalidir

Spesifik bir kurum planlanan resimli saglik uyari etiketlerinin on testini yapmakla ve genel olarak
paketleme ve etiketleme onlemlerini izleyip degerlendirmekle goreviendiriimelidir

Paketleme ve etiketleme yonetmeliginin uygulanmasi il diizeyinde guglendirilmelidir. Asagidaki
onlemlerin g6z 6niinde tutulmasi gereklidir:

a. Etiketlerde kullanilan ifadeler, renk, yazi tipi, tasarim, baski kalitesi, yer belirtiimesi, paket
insertleri ve onsertlleri ile i¢ mesajlarin konmasi, bandrol gibi paketleme ve etiketleme
hususlari il ve belediye mufettislerinin mevcut protokoline ve kontrol listelerine dahil
edilmelidir. Tutin Grdnlerinin imal ve ithal edildikleri tesislerde ve satis noktalarinda
habersiz denetimler yapiimalidir.

b. izleme ve etkili uygulama amaciyla ilgili kurumlar, sivil toplum ve vatandaslar arasinda
isbirligi artirimalidir.

c. TAPDK, yonetmelige uymayan saticilarin ve dagiticilarin titun Granleri satma ve dagitma
ruhsatini iptale devam etmelidir.

d. Sivil toplum (yereldeki kuruluslar) ve vatandaslar paketleme ve etiketleme yonetmeliginin
izlenmesinde ve etkili bigimde uygulanmasinda rol almalidirlar.

e. Uygulayicilar Uygulama oOnlemleri ve cezalar konusunda medyaya zamaninda bilgi
vermelidirler. Yonetmeligi ihlal edenlerin ve ne tur bir ihlalde bulunduklarinin ifsa edilmesi,
bdylesi durumlarin incelenerek islem yapilacagi hususunda topluma gigli bir mesaj
verecektir.

2. KAMUOYU FARKINDALIGI VE MEDYA KAMPANYALARI

1.
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Tatin kontroll politikalarina, sigaranin tehlikelerine, sigarayr birakmaya ve baslamanin
onlenmesine yonelik davranis degisikligini desteklemek amaciyla surdarilebilir finansmani
bulunan ve ulusal dizeyde koordine edilen entegre bir iletisim stratejisi gelistirilmeli, izlenmeli ve
degerlendirilmelidir (Saglik Bakanligi, TAPDK, RTUK, sivil toplum kuruluslari, Cevre Bakanligi
vb.)

lletisim stratejisinin kilit unsurlari arasina iyeleri icinde sivil toplum kuruluglarinin ve meslek
derneklerinin de bulundugu ulusal bir planlama grubunun olusturulmasi da dahil ediimeli ve bu



Tiitiin Kontrolii Ulusal Kapasite Degerlendirmesi - Tiirkiye

planlama grubu davranis degisikligi stratejilerine donuk stratejik planlama, egitim ve uygulama
faaliyetlerini ylrutmelidir

3. Davranig degisikligi kampanyalarinin strekliligi icin TAPDK'nin gelirlerinden ve Saglik Bakanligi
ddner sermayesinden siirekli fon aktarilmasi gereklidir

4. 90 dakikalik Ucretsiz yayin slresine uyumun izlenmesi normal izleme faaliyetleri arasina dahil
edilmelidir. RTUK televizyon ve radyo kanallarinin bu siirelere uymalarini izlemek iizere basit ve
etkili bir izleme sistemi olugturmalidir. izleme faaliyetleri izienme ve etki ve pay! yiiksek kanallar
Uzerine yogunlastiriimahdir

5. Saglik Bakanliginin ve TAPDK’nin dumansiz Web sitesi tutarli, kaliteli titin kontrol mesajlarina
ve materyallerine erisimi kolaylastiracak interaktif bir Web sitesine dénusturilmelidir

6. Saglik Bakanliginin ve medyanin kanita dayali en iyi uygulamalar i1siginda stratejik iletisim
yaklasimlari konusunda kapasitelerinin guclendiriimesi gereklidir

7. Diger kapasite gelistrme calismalari gazetecilerin titin kontrol konularini haber yapma
konusundaki motivasyonlarinin artiriimasini, medya kuruluslari i¢in politikanin uygulanmasi ve
yurdrlik (bunlarin medya ile ilgisi bulunmaktadir) ile titlin endUstrisinin kullandid taktikler de
dahil tatdn kontrol calistaylarl dizenlenmesini icermelidir.
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REKLAM, PROMOSYON VE SPONSORLUK YASAKLARININ UYGULANMASI

1.
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TAPDK, titlin GrlnU satis noktalarinin bir pazarlama ve promosyon/reklam stratejisi olarak
kullaniimasinin onunu almak Uzere tutln Grdnlerinin satis noktalarinda teshirine iliskin caydirici
dlzenlemeler getirmeli ve bu duzenlemeleri izlemelidir

RTUK rastgele izleme (televizyonda, filmlerde, radyolarda, eglence programlarinda vb. sigara
icilmesi / tutin Urlnt gosteriimesi) konusunda kolay uygulanabilir bir kontrol sistemi
gelistirmelidir; bu kontrol sisteminde televizyon kanallarina, Saglik Bakanligina ve TAPDK'ya
duzenli geribildirim mekanizmasi da yer almalidir

Reklam, promosyon ve sponsorluk yasaklarinin uygulanmasi Sanayi ve Ticaret Bakanli§i ve
(olusturulduklarinda) il tutln kontrol kurullari arasindaki isbirliginin guglendirilmesi suretiyle il
duzeyinde glglendirilmelidir

Sinemalarda, tiyatrolarda, konserlerde ve gdsterilerde riin bulundurulmasina yonelik izleme
faaliyetleri ylrttilmelidir.

Maliye Bakanlg, vergiden disurme girisimlerinin 6ninl almak igin 6zellikle reklam, promosyon
ve sponsorluk masraflarina iliskin raporlara odaklanmak suretiyle tGtin endUstrisinin
harcamalariyla ilgili raporlari izlemelidir

TAPDK interet satiglarini / reklamlarini yasaklayan net diizenlemeleri yeniden yapmalidir. Bu
diizenlemeler yurirlik mekanizmasini da igermelidir

. TAPDK egitim ve saglik kuruluslarinin yakinlarinda titin Grtinu satan igletmelerin ruhsatlarini

iptal etmelidir



Tiitiin Kontrolii Ulusal Kapasite Degerlendirmesi - Tiirkiye

TUTUN URUNLERINE UYGULANAN VERGILERIN VE FiYATLARIN YUKSELTILMESI

1.

TUtun kontrolu igin gerekli mali kaynaklara duyulan ihtiyag ve bu kaynaklarin mevcut olmamasi
g6z onuinde tutuldugunda, TAPDK Saglik Bakanligi ile isbirligi icerisinde kendi (TAPDK) kendi
gelirlerinden surdurulebilir mali kaynaklar yaratabilir

TUtln tOketimini azaltma ve Hukumetin ozel tlketim vergi gelirlerini artirma adina titln
urtinlerine uygulanan ozel tuketim vergileri revize edilerek yukseltilmelidir

Ozel tiiketim vergilerinin hesaplanmasinda diiz orantili vergilendirme yéntemi muhafaza
edilmelidir

Vergisi ylksek Urunlerin dustk Urlnlerle ikame edilmesini azaltmak igin titin Grdnlerinin nispi
OTV ve maktu OTV oranlari arasinda uyum tesis edilmelidir

Adalet Bakanligi, icisleri Bakanligi ve Giimriik Miistesarligi titiin driinleri kagakgiligini kontrol
etmek icin aralarindaki koordinasyonu artirmalidirlar. Koordinasyonun artiriimasi kapsaminda
asagidaki hususlar gozetilmelidir:

a. GUmriklerin insan kaynaklari ve teknik kapasiteleri guclendirilmelidir
b. Veri toplama sistemi gii¢lendirilmeli ve KiHBI Daire Bagkanli§i tarafindan koordine
edilmelidir
c. Cesitli yollarla yapilan kagakgiligin kontroli icin etkili kontrol nlemlerine iliskin bilgilerinin
artinlmasi amaciyla gumruk yetkililerine yonelik calistaylar duzenlenmelidir.
Tarim ve Koyisleri Bakanhgr ciftcilerin  Grin gesitlendirme programlarina  katilimlarini
kolaylastirici tedbirleri belirlemelidir:
a. Ciftciler bu programlara katilmaya tesvik ediimeli ve katilim sartlari giftcilerin imkanlariyla
orantil olmalidir
b. Ciftcilerin katilimini artirmak igin arazi mulkiyeti sorunu yeniden ele alinmalidir
c. Tarim ve Koyisleri Bakanliginin riin gesitlendirme biriminin insan kaynaklari, tGtun
ciftcilerinin intiyaglarina daha iyi yanit verecek bigimde guclendirimelidir
d. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tutiin imalatcilariyla titin giftcileri arasindaki satin alma ve
s0zlesme islerini izleyecek bir mekanizma kurmalidir.
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