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Ispanya Modeli etkisizdir

N SSEIIK

SIGARA ve SAGLIK ULUSAL KOMITESI

Ikinci El Sigara Dumanina Kars1 Korunmada
Sigara Sirketlerinin Giidiimiinde Basarisiz ve
Yanhs Bir Yaklasim: “Ispanya Modeli”

Ispanya 2006 yilinda yiiriirliige giren kendi dumansiz hava sahasi
yasast ile kapali kamusal alanlarda sigara i¢ilmesini yasaklamis,
ancak bar ve restoranlar, oteller ve havaalanlar1 gibi ikram sektori
isletmelerinde ayr1 sigara igme bdlmeleri ve havalandirma yoluyla
sigara i¢ilmesine izin veren istisnalar getirmistir. Buna gore, bar ve
restoran gibi ikram sektorii isletmelerinde “Miisterilerin Kullanim
Alan’nin biyiikligiine bagli olarak sigara icilen bolmelere ve
opsiyonlu havalandirmaya izin verilmektedir. Uygulamada, 100
m2’den daha az servis alani bulunan isletmelerde sigara icilip
icilmeyecegine isletmeciler karar vermekte, 100 m2’den daha biiyiik
servis alani olan isletmeler ise servis alaninin % 30’unu gegmeyecek
sekilde sigara icilen kistm havalandirmasi yapabilmektedirler.
Oteller de odalarinin % 30’una kadar kisminda sigara i¢ilmesine izin
verebilmektedir.

Ispanya Modeli DSO TKCS’ne aykindir

Kapsamli dumansiz hava sahasi yasalarinin tiitiin {riinlerinin
tilketimini azalttig1, sigara icenlerin sigaray1 birakma olasiliklarini
yiikselttigi, gen¢ insanlarin sigara igmeye baslama oranlarini
disiirdiigli ve sigara igmeyenlerin saglik risklerini asagiya g¢ektigi
konusunda ¢ok cesitli bilimsel kanit bulunmaktadir. Ispanya da, bu
cercevede, 2005 yilinda Diinya Saghk Orgiitii Tiitiin Kontrolii
Cerceve Sozlesmesi'ne (DSO TKCS) taraf olmustur. Sézlesme’nin
8’inci Maddesi tiim taraf devletleri toplumlarini ikinci el tiitlin
dumanina karsi korumakla yiikiimli kilmaktadir. Bu Madde’ye
iligkin Uygulama Kurallar1 da bu yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi
icin yegane etkili 6nlemin kapali alanlarda % 100 dumansiz hava
sahast oldugunu ifade etmektedir. Zira, ayr1 sigara igme
bélmelerinin ve havalandirmanin etkisiz oldugunu ve sigara
icmeyenleri ikinci el tiitiin dumanina kars1 koruyamadigini gosteren
yine ¢ok sayida bilimsel ¢aligma bulunmaktadir.

Ispanya’nin DSO TKCS’ye taraf olduktan sonra g¢ikarttigi ulusal
yasasi ise Sozlesme’ye uyum niteligi tasimanin ¢ok o6tesinde, 8’inci
Madde Uygulama Kurallar’nin igerigine ve ruhuna ters diisen ciddi
istisnalar icermektedir. % 100 dumansiz hava sahasit kurali ve
herkesin koruma altinda olmasi kurali ihlal edilmistir. Ispanya,
yasanin mevcut haliyle, S6zlesme cercevesindeki yiikiimliiliiklerini
yerine getirememistir.

Yasa vyiiriirliige girdikten iki yil sonra Ispanya Saglik Bakanligi Yasa’nin uygulanmasinda bar ve
restoranlarin en zayif halkayr olusturduklarmi ve 350.000 restoran isletmesinden sadece 40.000
adedinin tamamen tiitiin dumansiz oldugunu ya da bdlmelendirildigini rapor etmistir.
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Yasa vyiiriirliige girdikten bir yil sonra, Mayis 2007°de Tiiketici Haklar1 Koruma Orgiitii’niin (OCU)
1000 adet ikram sektdrii isletmesinde yiiriittiigii bir arastirma Ispanyol Modeli’nin pratikte ne
anlama geldigini gozler Oniine sermektedir. Arastirma sonuglarina gore, kiigiik isletmelerin sadece
% 10’unda sigara yasagi uygulanmaktadir. Bu 6nemli bir sonugtur, zira Ispanya’nm 300.000
restoraninin % 80’ini 100 m2’nin altinda kullanim alanina sahiptir. Ayn1 arastirmaya gore, biiyiik
restoranlarin biiyiik ¢cogunlugunda da ikinci el tiitiin dumanina kars: etkili 6nlemler alinmamastir.
Denetlenen restoranlarin % 85’inde, sigara i¢ilen bdlmeler yasal olarak izin verilenden daha fazla
alana sahiptir. Bunlarin % 37’sinde ise, sigara igilen bolmenin ayrilis bi¢cimi yasaya aykiridir. Hatta,
bir¢ok restoranda sigara i¢ilen ve i¢ilmeyen bolmeler sadece bir kordonla ayrilmistir.

Yasa yiiriirlige girdikten sonra yapilan diger bir¢ok arastirmada, ikram sektdriinde dumansiz hava
sahasina sahip isletme sayisinda artis olmadigi, ikinci el sigara dumanmin saglik zararlar1 hakkinda
acik saglik uyarilarmin yapilmadigi, sigara igme oranlarinin degismedigi ve ¢ocuklarin % 35’inin
hala evlerinde ikinci el sigara dumanina maruz kaldiklarini gosterilmistir. Sigara icen ikram sektorii
calisanlarinin giinde ictikleri sigara sayisinin sadece 17.9’dan 16.3’e¢ diistiigli, ancak solunum
semptomlar1 veya sigara birakma oranlar1 gibi diger degiskenlerde bir farklilik olmadig:
belirlenmistir.

Ispanya Modeli karmasaya, denetimsizlige ve haksiz rekabete neden olur

Ispanyol yasasinda “Kullanim Alan1” kavrami i¢in anlamli bir tanim bulunmadigindan, isletmeler
servis alanlarim kiiciik gostererek biitiiniiyle sigara icilmesine izin verilen isletme kategorisinde
kendilerini géstermeye calismislardir. Aynt mekanda hem bar hem restoran bdlmesi oldugunda,
bunlar ayri1 ayr1 isletmeler gibi gosterilmistir.

Ispanya Modeli’nin en biiyiik dezavantajlarindan biri ikram sektorii isletmelerini biiyiikliiklerine
gore smiflandirmasi ve bu smiflar i¢cin farkli diizenlemeler getirmesidir. Sonugta, ufak igletmeler
sadece kapilarina bir igsaret koyarak sigara i¢ilmesine izin verirken, biiylik mekéana sahip isletmeler
bununla rekabet edebilmek igin pahali mekan diizenlemeleri yapmak zorunda kalmiglardir. Ayrica,
gida iireten ve satan isletmeler, aligveris merkezlerinde yer alan isletmeler, ¢ok amacli kullanimi
olan binalardaki isletmeler i¢cin de farkli diizenlemeler s6z konusudur. Durum bdyle olunca,
sokaktaki insanlar i¢in de, uygulama ve denetimden sorumlu kurumlarin ¢alisanlar1 i¢in de iginden
¢ikilmasi ¢ok gii¢ bir ortam olusmustur.

Ispanya Modeli’'nde yasa ihlallerinin yiiksekligi bu karmasiklikla agiklanmaktadir. Gegen zaman
icinde bu ihlaller kroniklesmis ve toplum tarafindan kaniksanmistir. Yasa yiiriirliige girmeden 6nce
ikram sektorii isletmelerine gerekli hazirliklar1 yapmalar1 i¢in 8 aylik bir slire verilmistir. Ancak
isletmeler bu siireyi isletme alanlarmi kiiciiltmek veya ikiye bolmek yoluyla yasa hiikiimlerini
delmekle ge¢irmislerdir. Biiylik isletmeler miisterilerini ve ¢alisanlarmi ikinei el tiitiin dumanina
kars1 koruyacaklarina, haksiz rekabet kosullarindan duyduklar1 endise ile yasay1 nasil deleceklerinin
arayisina girmislerdir.

Ispanya Modeli’nin kurbanlar

Ispanya yasasmin yiiriirliige girmesinden sonra yapilan tiim arastirmalarda ikram sektdrii
isletmelerinde havadaki kanser yapici tanecik konsantrasyonunun hi¢ azalmadigi belirlenmistir.
Sigara icilmesinin tamamen yasak oldugu az sayidaki isletmede ikinci el tiitiin dumanidan
etkilenim ortadan kalkarken, ayr1 sigara icilen boliimler i¢in detayl diizenlemeler bulunmasina
ragmen bdlmelerin ikinci el tiitlin dumanina kars1 koruma saglamadigi ortaya konmustur.

Paradoksal olarak, bir¢ok isletmede yapilan dlcimde pasif duman etkileniminin yasa dncesine gore
daha da arttig1 belirlenmistir. Bunun nedeni, isyerlerinde ve bir¢ok baska kapali ortamda sigara



icemeyen Ispanyollarin sigara icmek icin bar, cafe gibi yerlere gitmeleri ve ortam havasinda daha
fazla kirlenmeye neden olmalaridir.

Ispanya Modeli bu acidan tiim toplumun halk sagligmi olumsuz etkilemektedir, ancak Model’in
gercek kurbani ikram sektorii calisanlart olmustur. Bagka tiir isyerlerinde calisanlar yasa
kapsaminda korunma altinda iken, bu sektor ¢alisanlari iglerini kaybetmek istemiyorlarsa, ikinci el
tiitlin dumaninin saglik zararlarina karsi higbir korunmalar1 bulunmadan bu dumana maruz bigimde
calismak zorunda kalmiglardir. Bu ayrimecilik hem saglik hakki hem de is hukuku agisindan
sakincalidir.

Ispanya Modeli uluslararas sigara sirketlerinin giidiimiinde gelistirilmistir

Uluslararas1 sigara sirketlerinin ABD’de goriilen mahkemelerde el konulan ve kamuoyunun
kullannmina agilan binlerce i¢ yazigmasinin taranmasi ve analiz edilmesi yoluyla bu sirketlerin
dumansiz hava sahas1 yasalarina iligkin kiiresel stratejileri ve eylem planlar1 ortaya ¢ikartilmigtir.
Bu arastirmalardan uluslararas: sigara sirketlerinin 1990’1l yillarin basindan itibaren ispanya’y1 pilot
proje bolgesi olarak sectikleri ve bu iilkedeki kiiltiirel unsurlardan yararlanarak sigara yasaklarina
karst kapsamli bir programi hayata gegirdikleri anlasilmaktadir. Bu programin temel ayagini
olusturan “tercih hakkr” kampanyalar1 ile kendilerinin kurduklari veya manipule ettikleri ikram
sektorii Orgiitleri araciligiyla, topluma ve yasa yapicilara yonelik olarak, ayr1 sigara i¢ilen bolmeler
ve havalandirma yoluyla sigara i¢enlerin ve igmeyenlerin bir arada var olmalar1 kabul ettirilmeye
calisilmastir.

Uluslararas1 sigara sirketlerinin sigara i¢ciminin sosyal kabul edilirligini arttrmak amaciyla
uyguladiklar1 programlar ile etkisiz havalandirma sistemlerinin tanitimi ve tesviki i¢in projeler igin
de Ispanya lansman iilkesi olarak se¢ilmistir. Sirketler sadece hiikiimet ve parlamento nezdinde sik1
lobicilik faaliyetleri yiiriitmekle kalmamis, Ispanyol basma da el atarak bazi gazetecileri aylarca
“agirladiklar’” egitim programlarina tabi tutmuslardir. Ispanyol gazeteciler igin verilen egitimin
temel konusunu ikinci el tiitliin dumanmin saglik zararlarmi reddeden sézde bilimsel goriisler
olusturmustur.

Uluslararasi sigara sirketlerinin Ispanya’daki ¢abalar1 sonug vermis, sirketler bu iilkede on yillardir
siirdiirdiikleri kampanyalarinmn semeresini bugiin ispanya Modeli olarak anilan yiiriirliikteki yasa ile
almiglardir. Basarili lobicilik faaliyetlerinin bir baska semeresini de, 2006 yilinda agilan ve
milyarlarca dolara mal olan yeni ultra modern Madrid Havaalani’nin bir¢ok koridorunda yer alan
havalandirmasiz sigara icme odalar1 ile aldiklar1 anlagilmaktadir.

Ispanya Modeli uluslararasi sigara sirketlerinin giidiimiinde yayginlastirilmaya cahsihyor

Uluslararas1 sigara sirketlerinin Ispanya’y1r kendilerine model olarak sectikleri 1990’1 yillarm
baginda, kendi i¢ yazismalarindan “Bati Avrupa’nin diinyanin geri kalani iizerinde etki sahibi
oldugu, politikalarin 6nce burada ortaya ¢ikip buradan diger iilkelere yayildigi, bu yiizden
Ispanya’nin ‘saldirilmas1’ gereken bir pazar oldugu” ifade edilmektedir.

Giiniimiizde bu sirketler Ispanya Modeli'nin baska iilkelerde de benimsenmesi icin caba
gdstermektedirler. Ispanyol yasas1 yiiriirliige girdikten sonra, Sili, Danimarka, Portekiz ve Romanya
gibi bir¢ok bagka tilkede de “kullanim alan1” bazl istisnalar igeren yasalar yapilmistir. Agustos
2008°de bir uluslararasi sigara sirketinin, Guatamala’nin dumansiz hava sahas1 yasasinin Ispanyol
modeli dogrultusunda degistirilmesini dnerdigine dair belgeler bulunmaktadir.

Ornek: Ispanya Modeli’nin Almanya’ya uyarlanmasi i¢in gayretler

Agustos 2007’den itibaren, Almanya’da asamali olarak halkin ikinci el tiitlin dumanina karsi
korunmasi i¢in yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemeler ikram sektorii isletmelerini de



kapsamaktadir. Ancak, Almanya’da federal hiikiimetlerin bircogu biiyiikk 6l¢ekli restoranlarda,
yapisal olarak ayrilmis (sigara i¢ilmeyen alana bitigik) bolmelerde sigara igilmesine izin verirken,
kiigiik isletmeler ayr1 odalar1 bulunmadig: i¢in dezavantajli bir konuma diismekte, dolayisiyla da
maddi kayip yasamaktadirlar.

Bunun iizerine, gectigimiz yakm doénemde iilkenin tiitiin lobicileri ve Alman Ikram Sektorii
Federasyonu “Ispanya Modeli” propagandasi yapmaya baslamislardir. Onlarin iddiasma gore
Ispanya Modeli Almanya’nin yasal diizenlemelerine gore daha uygun bir alternatiftir. Bugiin konu
Alman Anayasa Mahkemesi'ne kadar tagmmustir. Toplumun Ispanya Modeli gercegini hic
bilmedigi bir ortamda, bu Model kitle iletisim araglarinda “se¢cme 0zgiirligi”, “hosgorii”, “sigara
icip igmemeye insanlarin kendilerinin karar vermesi, politikacilarin karismamasi” gibi sloganlarla

desteklenmeye ¢alisilmaktadir.
Ispanya Modeli’nin sonu

Ispanya’da yapilan en son kamuoyu yoklamalarindan, halkin biiyiikk ¢ogunlugunun bar ve
restoranlarda sigara yasaginin kapsamli olarak uygulanmasimi arzu ettigi anlasilmaktadir. Biiytlik
Olcekli restoran sahipleri de artik yasadaki esitsizliklerin giderilmesini ve birdrnek uygulamaya
gecilmesini savunur olmuslardir. 17 Agustos 2009 tarihinde Ispanya Saglik Bakani Bernat Soria
artik Ispanyol halkinimn ikinci el sigara dumanma kars1 korunmasi gerektigini agiklamustir. Bu amaci
gerceklestirmek iizere, Ispanya Millet Meclisi DSO TKCS’ne uygun yeni bir dumansiz hava sahasi
yasas1 yaparak, uygulamadaki kaotik duruma ve uluslararas1 diizeyde ve AB nezdinde Ispanya’nin
aldig1 elestirilere son vermek ve Ispanyollar1 sigara sirketlerinin ticari ¢ikarlarina alet olmaktan
korumay1 glindemine almak durumundadir.

Ispanya’nm kapsaml tiitiin kontrolii i¢in yasal diizenleme yapmasi kuskusuz ki Ispanya Modeli’nin
sonunu getirecektir. Ancak bu gerceklesene kadar, uluslararasi sigara sirketleri bu modeli bir
yasama modeli olarak kullanmaya, baska iilkelere benimsetmeye ve uyarlamaya ¢alismaya devam
edeceklerdir. Ispanya Modeli’nin ithal edilmeye c¢alisildig: iilkeler igin, etkili karsi onlemlerin
almmas1 bakimindan, uluslararasi sigara sirketlerinin kapsamli dumansiz hava sahasi yasalarimi
delmek icin uyguladiklar1 taktiklerin kamuoyu tarafindan bilinmesi, anlasilmas1 gerekmektedir.
DSO TKCS’ne taraf devletler kendi tiitiin kontrolii yasalarinin dev sigara endiistrisinin ¢ikarlarina
hizmet etmesini dnlemek zorundadirlar.

Bugiin diinyada tilkelerin halklarmi ikinci el tiitiin dumani etkileniminden korumak icin segecekleri
birbirine karsit iki model bulunmaktadir: Ispanya Modeli ve Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 6
oncii iilkenin DSO TKCS ile tam uyumlu kapsamli dumansiz hava sahasi yasalari. Sadece
bunlardan ikincisi hem halk sagligimin korunmasi amacina yoneliktir, hem de esit ekonomik firsat
temellidir.



