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Yonetici Ozeti

Tutin Mamulleri Kullanimi ve Sonuclari

2008 yilinda, Tirkiye'de 15 yas ve tzeri (% 47,9
erkek ve % 15,2 kadin) yetiskinlerin % 31,30 sigara
igmektedir. 2008 yilinda yetiskin niifus olarak 55 milyon
kisi esas alindiginda, yetiskinlerin igte biri - 17,3 milyon
kisi - sigara icmektedir ve bunlardan 15,2 milyonu her
giin sigara kullanmaktadir. Son yillarda, kadinlar
arasinda sigara kullanimi hizla artmigtir. Tirkiye'de
erkekler arasindaki sigara kullanim orani tiim Bati
Avrupa {ilkelerinin tizerinde ve en yiiksek oranli Orta
Asya tlkeleri arasindadir. Yas gruplarina gore analiz
yapildiginda, sigara kullaniminin en ¢ok yetigskin geng
niifus arasinda yaygin oldugu goriilmektedir. 25 ile 44 yas
grubundakilerin % 40'1 sigara igmektedir.

Tiirkiye, erkekler arasinda sigara kullanma
orani bakimindan tiim Bati Avrupa ulkelerinin
tizerindedir ve en yliksek oranli Orta Asya

bolgesi ulkeleri arasindadir.

Tiirkiye’de sigara kullaniminin yol a¢tig1 hastaliklar,
saglik sistemi igin 6nemli bir yiik olusturmaktadir. Saglik
Bakanlig1 verilerine goére, 2000 yilinda hastaneye
yatirilarak tedavi altina alinan 5 milyon kisinin % 20’si
titin drinleri kullanimi sonucu olusan hastaliklar
nedeniyle hastanede tedavi altina alinmigtir. Ayrica,
toplam hasta giinii sayisinin % 23’ ve hastanede
meydana gelen olimlerin % 52°si titiin Uriinleri
kullanimindan kaynaklanmaktadir. Sigara kullanimi,
2003 yilinda Tiirkiye’de 54.700 kisinin 6liimiine- toplam
olimlerin % 13’4t - ve 596.684 yasam yilinin
kaybolmasina yol agmigtir. Mevcut sigara kullanim
prevalansinin ayni oranda devam etmesi durumunda,
tittin mamulleri kullanimi 2050 yilinda 127 binden fazla
kiginin 6limiine neden olacaktir. Etkin tiitiin kontrolii ve
2050 yilina kadar sigara kullanim prevalansinin %10
seviyelerine indirilmesi yilda yaklasik 47.000 insanin
hayatini kurtarabilecektir.

*  Déviz kuru olarak 1 TL = 0,66 Amerikan dolari alinmistir.

Tiirkiye'de Tiitlin Kontrolii Politikasi

Tiirkiye, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Tiitiin
Kontroli Cergeve Sozlesmesini (TKCS) imzalayan taraf
tilke olarak, 2004 yilindan bu yana tiitiin kullaniminin
kontrol edilmesi i¢in ciddi bir kararlilik gostermektedir.
2009 yilindan itibaren uygulanan, yaygmn tiitiin kontroli
politikalari ile Tiirkiye dumansiz iilke konumuna gelmistir.
Bu durumu ile Tiirkiye, komsularina 6rnek olan ve tiitiin
kontrolii konusunda Orta Dogu ve Orta Asya iilkelerinde
daha etkin bir rol tistlenme potansiyeline sahiptir.

Tiitlin ve tutln lriinleri Uretimi, ticareti, fiyatlamasi
ve talebi

Tiirkiye diinyanin en ¢ok sigara iireten on fiilkesi
arasindadir, 2006 yilinda diinya sigara iiretiminin %
1,7’sini gergeklestirmistir. Tiirkiye, ayni zamanda diinyada
en ¢ok sark tipi tiitiin yapragi ihra¢ eden iilkeler
arasindadir. Titiin mamullerinin ihracatinda diinyada 26.
sirada yer almaktadur. Tiirkiye’deki bugiinkii sigara pazari,
devletin sahip oldugu tekelci yapidan, oOzellestirme ile
birlikte az sayidaki biiyiik firmalarin pazari haline
gelmistir. Bu pazar, Philsa'nin (Phillip Morris International
ve Sabanci Holding ortak yatirim sirketi, 2008 yilindaki
pazar payr % 41’dir) liderliginde, British American
Tobacco ve Japan Tobacco International (pazar paylari
sirast ile % 35 ve % 18dir) tarafindan paylagilmaktadir.

Tirkiye’de sigara fiyatlari, reel sigara fiyatlar1 zaman
icerisinde belirgin dalgalanmalar gostermesine ragmen,
1980 yilindan itibaren devamli olarak artmigtir.
Tiirkiye’de satilan sigaralar, fiyatlarina gore {i¢ gruba
ayrilabilir. Yiiksek fiyat grubundaki sigaralar, diisiik fiyat
grubundaki sigaralarin iki katina satilirken, orta fiyat
araliginda bulunan sigaralardan da yaklasik % 45 daha
yiksek fiyattadir. 2009 yili sonu itibar1 ile bir paket
sigaranin ortalama perakende satis fiyat1 4,06 TL
(2,70 A.B.D.$).* Ocak 2010’da uygulamaya konan yeni
vergi artisiyla, ortalama perakende
% 29 artarak, 5,25 TL’ye yiikselmistir.

satis  fiyati
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Sigara fiyatlar1 ve gelir seviyesi sigara talebini
belirleyen iki énemli degiskendir. Bu raporda sunulan
yeni analizler, Tiirkiye’de sigara fiyatlarinin talep
tzerinde ters yonlii (negatif) ve onemli bir etkisinin
oldugunu dogrulamaktadir. Tahmin edilen fiyat esnekligi
-0,33 ile -0,44 arasindadir. Ortalama fiyat esnekligi olarak
-0,39 alindiginda, %10 oranindaki fiyat artisinin tiiketimi
yaklasik %4 oraninda azaltabilecegi goriilmektedir. Gelir
seviyesinin sigara tiiketimi tizerinde pozitif ve 6nemli bir
etken oldugu tespit edilmis ve ortalama gelir esnekligi
degeri 0,56 olarak hesaplanmistir.

Sigara lizerinden alinan dolayli vergiler

Tirkiye'de sigara tizerinde belirli bir taban degeri
olan oransal vergi sistemi uygulanmaktadir.' Ocak 2010
tarihinden gecerli olmak tizere oranmsal vergi orani
perakende satis fiyatinin %631 olarak belirlenmigtir. Bu
oran kullanilarak hesaplanan paket bagina alinacak 6zel
titketim vergisi (OTV) tutar1 2,65TL nin (belirlenen taban
degeri) altinda ise, %63 oransal vergi yerine maktu vergi
rejimi uygulanir ve 2,65 TL vergi tahakkuk eder.

Ocak 2010 vergi tutari, 2009 yilindaki vergi
degisikliginin {izerinden yapilmistir. Maktu vergi 2008
yilinda paket basina 1,55 TL iken, 2009 yilinda artirilarak
2,05 TL olarak belirlenmistir. Oransal verginin 2008 deki
%58'lik oran1 2009 yilinda korunmustur. Bu degisikliklerin
sonucu olarak, 6zel tiiketim vergisinin (OTV) ortalama
satis fiyatina orani 2008 yilinda % 58,1 iken 2009 yilinda
%58,8’e ¢ikmigtir. 2010 yilinda ise %63,4’e ¢ikmistir. Bu
degisiklikler sonucunda, toplam vergi* orani, OTV
(maktu veya oransal) ile perakende satis fiyatinin
%15,25’1 olan katma deger vergisinin (KDV) toplamina
esittir. 2008 yilinda %73,3 iken, 2009 yilinda %74,1e
yitkselmistir ve 2010 yilinda %78,7’e yiikselmistir.

Sigaradan alinan vergiler devlet i¢in énemli bir gelir
kaynag1 olusturmaktadir. 2008 yilinda, sigaradan alinan
OTV ve KDV ile tahminen 14 milyar TL vergi geliri
saglamigtir (11,1 milyar TL OTV ve 2,9 milyar KDV geliri).
Bu rakam toplam vergi gelirlerinin %8’inden biraz fazladir
ve toplam devlet gelirlerinin %6,9’unu olugturmaktadir.

*

Sigara endiistrisi Mart 2009’da perakende satis fiyatlarina
zam yaparken, paket basmna alman maktu tiiketim vergi
miktar1 Haziran 2009’da 2,05 TL'ye yiikseltilmistir.
Artirilan fiyatlarla, 2009 yilinda sigaradan elde edilen
OTV'nin 12,6 milyar TL ve toplam verginin 15,9 milyar TL
(10,5 milyar Amerikan dolar1) oldugu tahmin edilmektedir.

Tiirkiye Avrupa Birliginin (AB) aday tilkesidir. Satig
fiyat1 icerisindeki toplam vergi ve OTV orani AB seviyesi
ile tutarhidir. Tiirkiye’deki toplam vergi-fiyat orani, AB
tilkelerindeki oranlara yakin olmasina ragmen, sigaranin
perakende satis fiyaty, yitksek gelirli AB tyesi tilkelerdeki
satis fiyati ile karsilastirildiginda, 2009 yilinda Tirkiye’deki
perakende satis fiyatlarin en diisiik oldugu tespit edilmistir.
AB’ye yeni katilan {ilkelerle karsilastirildiginda ise
fiyatlarin benzer oldugu gozlenmistir.

Vergi politikalarinin simiilasyon analizi

Bu raporda, iki ayr1 vergi senaryosunun, ongoriilen
vergi gelirleri, sigara igme prevalansi ve saglik etkileri, 2009
yilindaki durumla karsilagtirilarak irdelenmektedir. Birinci
senaryo (Senaryo 1) hitkiimetin 2010 yilindaki vergi artigini
baz almaktadir. Ikinci senaryo (Senaryo 2) ise OTV oranin
% 65’e ¢ikarllmasini ve maktu titketim vergisinin (taban
vergi miktari) de 3,10 TL/paket oldugunu 6ngormektedir.
Simiilasyon i¢cin minimum taban vergi orani olarak 3,10
TL/paket olarak se¢ilmesinin nedeni, Bakanlar Kurulu
karari ile artirabilecegi en yiiksek maktu vergi miktar
olmasidir. Bu senaryolarin karsilastirilmasi, vergi
oranlarmin daha da artirilmasinin, ortalama sigara fiyatlari,
fiyat araliklar1 arasindaki bant, tiiketimdeki azalma ve
bunun sonucunda 6nlenebilecek erken dliimler tizerindeki

potansiyel etkilerin anlagilmasini saglayacaktr.

[lk senaryonun analizi (maktu (taban) tiiketim
vergisinin paket basmna 2,65 TLye ve oransal tiiketim
vergisinin perakende satis fiyatinin %63'i seviyesine
¢tkarilmasi) 1 Ocak 2010 tarihinde uygulamaya konan
vergi oranlart ile devletin 15,5 milyar TL 6zel tiiketim vergi
geliri ve toplamda da 19,2 milyar TL vergi geliri elde
edebilecegini gostermektedir. 2009 yilindaki gelirlerle
karsilagtirildiginda, OTV gelirlerinin % 22,5 ve toplam

Toplam vergiler= Ozel Tiiketim Vergisi (maktu veya oransal) arti perakende sigara fiyatinin %15,25'i olan katma deger vergisi

t Toplam vergi oranini (KDV + OTV oransal ya da maktu) Tiirkiye Ulusal Tiitiin Kontrol programinda énerilen %80 seviyesine getirmek icin oransal vergi oranini
%65 olarak belirledik. Perakende fiyatindaki %80lik toplam vergi payi, etkin titln kontrol politikalari izleyen lkelerdeki vergi oranlari ile de uyumludur.
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vergi gelirlerinin ise % 20,6 oraninda yiikselebilecegi
goriilmektedir. Ortalama sigara perakende satis fiyatinin
2009 seviyesine gore %29 artis gdstermesi (5,25 TL/paket),
ve titketimin 2009 seviyesine gére %12,2 oraninda diigmesi
hesaplanmistir. Yetiskin ve gen¢ niifus icerisinde sigara
icme yayginlig1 ise sirasi ile %3,4 ve %7 oraninda azalirken,
sigara kaynakli 340.475 erken oliim bertaraf edilebilecektir.

Oransal vergi orani %63’ten %65’e ve maktu
vergi (taban) miktar1 3,10 TL'ye (Senaryo 2)
cikarilirsa, sigaradan toplanan OTV
16,8 milyar TL, toplam vergi geliri ise
20,7 milyar TL olabilecektir.

Sigara icin esnek olmayan talep goz Oniinde
bulunduruldugunda, devlet sigaradan alinan tiiketim
vergisini artirarak, daha yiiksek gelir saglayabilir ve daha
fazla erken olimiin oOniine gegilebilir. Oransal vergi
oraninin %63’ten %65’e ve belirlenen maktu vergi (taban
vergi degeri) tutarinin 3,10 TL’ye (Senaryo 2) ¢ikarilmasi
durumunda, OTV' den elde edilen gelir 16,8 milyar TL
ye, toplam vergi gelirleri ise 20,7 milyar TL’ye
ylikselebilir. 2009 yili seviyeleri ile karsilastirildiginda,
OTV gelirleri %32,4 ve toplam vergi gelirleri ise %29,7
oraninda artmig olacaktir. Bu senaryoya gore, ortalama
sigara perakende satis fiyatinin 2009 seviyesine gore % 48
arti gostermesi (6,02 TL/paket), sigara tiiketiminin 2009
seviyesine gére % 19,7 diismesi beklenmektedir. Yetiskin
ve geng niifus icerisinde sigara igme yaygimnliginin siras
ile % 5,6 ve % 11 oraninda azalmasi ve sigara kaynakli
560.783 erken 6liimiin bertaraf edilmesi beklenmektedir.

Sigara kagak¢iligini 6nlemeye yonelik siiregelen
¢alismalarin giliglendirilmesi, vergi gelirlerini artiracak ve
ayni zamanda,

sigara vergisindeki artigin saglik

tizerindeki olumlu etkilerini iist seviyeye ¢ikaracaktir.

(Yiiksek vergiler ile) sigara tliketimi %19,7
oraninda azalabilecek, yetiskin ve gencler
arasindaki sigara icme yayginligi sirasi ile %5,6 ve
%11 oraninda azalabilecek ve 560.783'ten fazla
erken 6liimiin 6niine gecilebilecektir.

Senaryo 2’de belirlenen oranlarda toplanan tiiketim
vergisinin % 10’luk kismi (16,8 milyar TL icerisindeki
1,68 milyar TL) saglik sektoriinde kullanilsa bile,
sigaradan elde edilen 6zel tiiketim vergisinin geri kalan
kismi olan 15 milyar TL, 2009 yilinda toplanmasi
beklenen toplam tiiketim vergisi olan 12,7 milyar TL’nin
tizerinde olacaktir.

Oneriler

Yapilan analizlerin sonuglaria bakilarak asagidaki
oneriler olusturulmustur:

1. OTV'nin maktu tutar1 periyodik olarak yiikseltilmeli
ve enflasyona denk gelecek sekilde otomatik olarak
ayarlanmalidir. Ayrica, fiyat artis oranlar enflasyon
oraninin iizerinde olmalidir.

2. OTV artirtlarak, OTV’nin

perakende satis fiyatinin en az % 70'ini olusturmasi

zaman igerisinde
saglanmalidir. Esnek olmayan sigara talebi goz
oniine alindiginda, bu buyiiklikteki bir vergi artis,
sigaradan elde edilen devlet gelirlerini artirirken, pek
¢ok yetiskinin sigarayr birakmasina neden olup,
genglerin sigaraya baglamasini engelleyerek, sigara
nedeni ile olugan saglik problemlerini ve ekonomik

yiikleri azaltacaktir.

3. Sigara ireticilerinin kendi trtinlerinin fiyatlarina
yapacaklar1 zamlari beklemek yerine, OTV'de
yapilacak artislarla vergi gelirleri artirilmalidir.

4. Sigaradan elde edilen OTV gelirlerindeki artigin bir

kismi saglik hizmetlerinin ve tiitin kontrol
programlarinin desteklenmesine yonelik kullanilabilir.
Onerilen vergi artis1 ile elde edilebilecek OTV gelirinin
% 10'u, toplam halk saghg: harcamalarinin yaklagik

olarak % 5,6’sin1 karsilamaktadir.

5.  Siiregelen yasadisi yollardan yapilan sigara ticaretini
onleyici ¢alismalar artirilmalidir. Yasadigt ticaretin
azaltilmasi, 6zel tiiketim vergi artis1 ile elde edilen
vergi gelirlerini ve saglik tizerindeki etkilerini daha
da artiracaktir. Bu galigmalar, kacakeiligi onlemek

ortakliklar:

Tirkiye'nin

amact ile  bolgesel gelistirip
TKCS

protokolleri kapsaminda yasadis: ticaret konusunda

giiclendirmek  agisindan

belirgin bir rol almasini da igermelidir.
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l. Giris

Tirkiye kapsamli bir tiitiin kontrolii mevzuatini
benimseyerek, Ocak 2008’den itibaren kamu ya da 6zel
tim halka agik kapali alanlari dumansiz hava sahasi
olarak ilan etmis ve Mayis 2008’den itibaren de tiim
tutlin reklamlarini, promosyon ve sponsorluk
etkinliklerini yasaklamigtir. 19 Temmuz 2009 tarihinden
itibaren dumansiz hava sahasi politikast otellerin,
restoranlarin, bar ve kahvehanelerin igerisinde oldugu
konaklama ve ikram sektdriinde de uygulanmaya
baglanmigtir. 2008’de Tiirkiye’deki 15 yas ve tzeri
yetiskinlerin %31,3’t1 sigara igerken, bu kisilerin %27,4’1
her giin sigara i¢mektedir.' Buna ek olarak, 2003 Tiirkiye
Kiresel Genglik Titiin Arastirmas:i (KGTA) sonuglarina
gore, 13-17 yas arasindaki genglerin %8 tiitiin Girtinleri
kullanicisidir.” Kisi basina diigen sigara titketimi on yillik
periyotlarda diizenli olarak artmasina ragmen, son

yillarda azalmaya baslamigtir.

Tirkiye, titiin kontrolii politikalar1 ve bu
politikalarin uygulanmasinin etkinligi acisindan 6nemli
sonuglar elde edebilecek bir tlkedir. Tiirkiye diinyanin
onde gelen sark tipi tiitiin {reticilerinden biridir. Son
yillarda yapilan oOzellestirmelere kadar, sigara iiretimi
devletin sahip oldugu TEKEL sirketi tarafindan
gerceklestirilmekteydi. 1990’11 yillarin bagindan itibaren,
¢ok uluslu tiitiin sirketleri Tiirkiye pazarina girerek, artan
bir sekilde 6nemli oyuncular konumuna geldiler. Uzun
olan TEKELin

ozellestirilmesi Subat 2008’de tamamlanmistir. TEKEL’in

siiredir hiikiimetin giindeminde

Boliim ligin son notlar

T Kuresel Yetiskin Tatln Arastirmasi (KYTA), Turkiye, 2008.

ozellegtirmesinin uzun siirmesi sigaradan alman OTV
miktarini ve yapisini dolayl olarak etkilemistir. Buna ek
olarak, Ttrkiye, kirk senedir Avrupa Birligi (AB)’ne giris
goriigmelerini siirdiirmektedir. Tirkiye'nin AB’ye iye
iilke konumuna gelebilmesi igin, tiitiin iriinlerine
uygulanan OTV de dahil olmak iizere pek ¢ok yasasini
AB ile uyumlu hale getirmek zorundadir.

Bu rapor, Tirkiye'de tiitiin kullanimimimn sekilleri ve
tiitiin kontrolti ortaminin kisa bir tanimu ile baglamaktadar.
Daha sonra, tiitiin triinlerindeki vergiler ve ozellikle
sigaradan alman OTV ve sigara fiyatlar1 tartigilacaktir.
Sigaradan alinan vergilerin yiikseltilmesinin fiyatlar, sigara
kullanimi ve hiikiimet gelirleri {izerindeki etkilerini
incelemek icin, yillik ve aylik toplam veriler kullanilarak
zaman serili ekonometri analizleri yapilmis ve
sunulmustur. Bu analizlerden elde edilen sonuglar,
sigaradan alinan vergilerin artirilmasi durumunda sigara
tiiketiminin ne kadar azalacagini ve devlet gelirlerinin ne
kadar artacagini gostermektedir. Bu analizde vergi artisi ile
birlikte sigara kagak¢ihiginin potansiyel olarak artis1 da goz
ontine alinmustir. Ayrica, vergilerdeki artig ile sigara
icmeye devam eden yetiskin ve gen¢ sayisi ve tiitiin
kullanimi nedeni ile ortaya ¢ikabilecek erken olen kisi
sayist tahmin edilmistir. Daha sonra sigaradaki titketim
vergisinin artirlmasinin dagilimsal etkileri, hane halk:
sigara harcama verileri kullanarak gelir seviyesine gore
edilmektedir. Rapor, Tirkiye’deki
etkin bir gekilde

vergilendirmenin kullanim:i ile ilgili

analiz titiin

kullaniminin azaltilmasi  icin
Oneriler ile

sonlanmaktadir.

2 Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri. Kiiresel Genclik Tiitlin Arastirmasi, 2000 — 2007, Hastalik ve Oliim Oranlari Haftalik Rapor, Arastirma Ozetleri, 2008;

57(SS01); 1-21.
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II. Turkiye'de Tutlin Kullanimi

Yetiskin ve Genclerin Sigara Kullanim Yayginhgi
Yetiskinlerin Sigara Kullanimi

2008'de, Tiirkiye’deki 15 yas ve iizeri yetiskinlerin
%31,311 (erkeklerin %47,9u ve kadinlarin %15,2’si) her giin
veya daha az siklikla sigara kullanmaktadir. Yetigkinlerin
glinliik sigara kullanim orani % 27,4’tiir.! 55 milyon olan
yetiskin niifus icerisinde 17,3 milyon kisi sigara kullanirken,
15,2 milyon kisi giinliik sigara kullanicisidur.

2008 yilinda, 15 yas ve uzeri
yetiskinlerin %31,3'li sigara
kullanmaktadir... bunlarin %27,4'l ise

her giin sigara icmektedir.

Tiirkiye’de sigara igme aliskanligs, tiitiin salgininin
erken evrelerindeki diger tilkelerle benzerdir: erkekler
yayginligi, kadinlar
arasindaki sigara kullanma yaygmnliginin oldukga

arasindaki sigara kullanma

tizerindedir. Tiirkiye'de erkeklerin yaklagik olarak yarist

sigara kullanirken (%47,9), alt1 yetigkin kadindan birisi
sigara kullanmaktadir."

Cogu dusik ve orta gelirli ilkelerde, kadinlarin

sigara  kullanimi uygun bir davranis olarak
gortilmemektedir. Bu durum geg¢miste Tirkiye icin
gegerli olsa da, hizla degisiklige ugramistir. 1997/98 ve
2000 vyillar1 arasinda, kadinlarin sigara kullanma
prevalans1 yaklasik olarak %40 artarak, %10,9’dan
%15,23’e ylkselmistir."* Kadinlar arasinda sigara
kullanma yayginlig1 kentsel alanlarda %18,7°dir. Kirsal
alanlarda bu oran ¢ok disiiktiir (%7,2). Erkeklerde ise
sigara kullanim yaygiligi hem kentsel, hem de kirsal
alanlarda oldukga yiiksektir, sirasi ile %47,8 ve %48,1

olarak tespit edilmistir. (Bakiniz Sekil 2.1).

Tirkiye’de erkeklerin yasa gore hesaplanmis sigara
kullanma prevalansi, tim Bati Avrupa iilkelerindeki
prevalansa gore daha yiiksektir ve Orta Asya tilkeleri ile
karsilagtirildiginda en yiiksek olan {ilkeler arasindadir
(bakiniz Ek-Sekiller A1-A3).” Tiirkiye’de kadinlarin sigara
kullanma prevalans: ise pek ¢ok Bati Avrupa tlkesi ve
Avrupa Birligine yeni iiye olan iilkelerden daha az
olmasina ragmen, Orta Asya iilkeleri ile karsilagtirildiginda
orta siralarda yer almaktadir. (bakiniz Ek-Sekiller A4-A6).°

Sekil 2.1: Tuirkiye'de cinsiyet, kent/kir yerlesimine gore yetiskinlerde tiitiin kullanim durumu, 2008

Kaynak:  Kiiresel Yetiskin Tttin Arastirmasi, Tiirkiye, 2008.

90 = Her gilin
$ 80 m Her guin icmeyen
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§ 60—
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Ulusal Kent Kir
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Tirkiye’de sigara kullanma yayginlig: en fazla geng
yetiskinler arasindadir; 25 ile 44 yas arasinda bulunan
kisilerin %40’1 sigara kullanmaktadir. (bakimiz Ek Tablo
Al). Sigara kullanma yayginlig1 kirsal bolgelerle (%27,2)
karsilastiginda kentsel bolgelerde (%33) biraz daha
yiiksektir.! 2003 Ulusal hane halk: aragtirmasina gore, *
sigara kullanimi en fazla Tirkiye'nin orta ve bati
yorelerinde (sirasi ile %37,4 ve % 34,8) ve en az giiney
bolgelerinde goriillmektedir (%30) (Bakiniz Ek Tablo A2).

Tiirkiye’de sigara kullanan yetigkinler giinde
ortalama 17 adet sigara tiiketmektedirler. Erkekler
(giinde ortalama 19,4 sigara) kadinlara (giinde ortalama
12,2 sigara) gore giinde daha fazla sigara tiiketmektedirler.
Ortalama sigara titketimi 65 yasina kadar yasla birlikte
artmaktadir, 45 ile 66 yas arasindaki yetiskinler giinde
ortalama bir paket kullanmaktadir. Kirsal yorelerde
yasayanlar kentlerde yasayanlara gore biraz daha fazla
sigara tliketmektedir — sirasi ile 18 ve 16,5 adet. (bakiniz
Ek Tablo A3)

Egitim, Is Durumu ve Gelire Gore Sigara Kullanma

Yayginlik Orani

Diger pek ¢ok iilkede goriilenin aksine, Tiirkiye’de
sigara kullanma orani daha egitimli olanlar arasinda daha
yiiksektir. Hi¢ egitim almamis yetiskinlerin %13’ ve
ilkokul %31’inin
kullanmasina karsin, ortaokul veya lise mezunu

mezunu yetiskinlerin sigara
yetiskinlerin (6 ila 11 y1l egitim) %43’ ve yiiksek 6grenim

alanlarin %401 sigara kullanmaktadir (bakiniz Sekil 2.2).

Toplum igerisinde rol modeli olarak degerlendirilen
mesleklere sahip kisilerin sigara kullanma prevalansi
oldukga fazladir - doktorlarin % 43,9'unun, 6gretmenlerin
%50,8'inin ve politikacilarin %27,1'inin sigara kullandig1
tespit edilmistir (bakiniz Ek Tablo A4).° Daha az belirgin
olmakla birlikte, sigara kullanma yayginhigi ve gelir
arasinda da benzer bir iligki vardir.t Sekil 2.3’te de
gorilebilecegi gibi, 2003 yilinda sigara kullanma
yayginligi, en disiik %207lik gelir seviyesi grubunda en

= 50—
S
o)
= 40—
o
2
% 30—
€
K3
S 20—
2
(%]
5 _|
o]
T
0
Okuma Yazma 1-5yil
Bilmeyen (ilkokul)

Kaynak:  Ulusal Hanehalki Arastirmasi, 2003.

Sekil 2.2: Egitim diizeyine gore Sigara icme Yayginlik Orani (%), 2003

Ogrenim goriilen yil sayisi

Yiksek
Ogrenim

6-11yil
(ortadgretim)

*

KYTA anketi bolgelere gore yayginhgi vermemektedir. Ulusal Hane Halki Anketi (UHA) kisilerin sigara icme davranislarini diger hane harcamalari ile beraber

degerlendirmistir. 1990 ve 2000 yillarinda yapilan niifus sayimlari ve 1997 niifus anketi kullanilarak hane halki 6rnekleri belirlenmis ve bes ayr cografik
bélgede, sehir/kirsal alanlarda ve cinsiyete gére tahminler yapilmistir. Yiiz yiize gériisme teknigi kullanilmistir. Ornek 12,000 hane halkini kapsamakta ve
anket aile reisi veya aile reisinin olmadigi durumda en az 18 yasinda bulunan bir kisi tarafindan cevaplandiriimistir. Ek Tablo A2'de detayli sigara icme

yayginlik tablosu bulunmaktadir.

%20'lik gelir gruplarinda 1994 ve 2003 Hane Halki Harcama Anketi sonuglari kullanarak hane halki sigara kullanma yayginlik orani hesap edilmistir. Hane

halkinin belirli bir ayda sigara masrafinin olmasi durumunda hane sigara icen hane olarak tanimlanmaktadir.



Yurekli A, Onder Z, Elibol HM, Erk N, Cabuk A, Fisunoglu M, Erk SF, Chaloupka FJ | 7

ve 2003
80— m Beste birlik gelir dilimi 1996
m Beste birlik gelir dilimi 2003
60—
S
=
S 40—
>
£
20—
yoksul distik-orta

Kaynak: ~ Onder (2002)& Onder ve Yiirekli (2007)

Sekil 2.3: Beste birlik gelir dilimlerine gore hane halki sigara kullanma yayginhgi, 1994

orta-ust zengin

azdir (%53). Bunu %57 ile alt orta gelir grubu
izlemektedir. En yiiksek %20’lik ti¢ grupta da asag1 yukari
durum aynidir (yaklagik %60).

1994 ve 2003 yillar1 karsilastirildiginda, sigara
kullanim yayginligi en yiiksek gelire sahip olan hane
halklarinda diiserken (%70’ten %59’a), en diisiik gelire
sahip olan hane halklarinda hemen hemen hi¢
degismemistir (%52’den %53’e yiikselmistir). Tiitiin
kullaniminin zarar verici etkilerini ortaya ¢ikaran
arastirmalar, tiitiin kontrol politikalarinin, yiiksek egitim
alan kigilerin veya yiiksek gelir grubunda olan kisilerin
sigara kullanma yayginhiginin en fazla distrdigint
gostermektedir. 7*

Genglerde Sigara Igme Yayginlig

Tirkiye’de 13 ila 15 yas arasindaki o6grencilerin
%8,4i tiittin kullanmaktadir. 9. Tiitiin Griini olarak en
fazla sigara kullanimi yaygindir. Erkek c¢ocuklarimin
%9,4’1i sigara icerken, bu oran kizlar arasinda %3,5 olarak
belirlenmistir.” Gengler arasindaki kullanim yayginlig: yas
ve okul sinifi ilerledik¢e hizla artmaktadir. 9. siniflardaki
yayginlik orani 7. siniftakilerin 1,5 katidir (%6'dan
%15,2've).”” Tirkiye'de gengler arasindaki sigara i¢me
orani zaman igerisinde de artig gostermektedir. Ornegin,
7. smiftakilerin sigara kullanma yayginlik orami 1996’da
%3,5 olarak belirlenmistir.*

Geng¢ kullanicilar arasinda ortalama tilketim
yiiksektir; gen¢ erkekler giinde yaklasik 13 adet sigara
tiiketirken, gen¢ kizlar giinde ortalama 11 adet sigara
igmektedir.” Bununla birlikte, Tiirkiye’de sigara kullanan
birakmak

genglerin yaklasik iigte ikisi sigaray:

istediklerini belirtmislerdir.”
Sigaraya Baglama

Geng niifusun toplam niifus icerinde nispeten daha
biiyiik orana sahip oldugu diisiik ve orta gelir seviyesine
sahip iilkelerde sigaraya baslama yas1 hizla diigmektedir.
Bu durum, diinyanin en fazla niifusa sahip on besinci,
Orta ve Dogu Asya’da ise en fazla niifusa sahip tg¢iincii
tilke olan Tiirkiye i¢in de kesinlikle gegerlidir. 70 milyonu
asan Tiirkiye niifusunun %30u 15 yasin altindadir. 2003
yilinda yapilan KGTA c¢alismasinda, geng erkeklerin
%351 ve gen¢ kizlarin %22’si sigara kullanmay1
denediklerini, bunlarin arasindan erkeklerin %33’1 ve
kizlarin %22’sinin ilk denemelerini 10 yasindan o6nce
gerceklestirdiklerini soylemislerdir. Karsilagtirma olarak,
su anda sigara icen yetigkinlerin sigaraya baslama yas1
ortalama olarak 19 (erkeklerde 18 yas, kadinlarda 21 yas)

Genc erkeklerin %35’inin ve genc kizlarin
%?22’sinin sigara kullanmayi denedigi rapor

edilmektedir.
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oldugu ve yash yetigkinlerin sigaraya daha ge¢ yaslarda
basladiklar: tespit edilmistir.

Sigaraya baglama ve sigara nedeniyle olan hastaliklar
arasinda gegen zaman goz Ontine alindiginda, gelecekte
sigaranin neden olacag1 hastaliklar, 6liimler ve ekonomik
maliyet bugiinkii ve gelecekteki sigara kullanma
aligkanhiklarina gore sekillenecektir. Tiirkiye'nin yitksek
olan geng¢ niifusu goze alindiginda, sigaraya baglamanin
engellenmesi ya da birakilmasinin saglanmasi igin etkin
onlemler alinmazsa, gengler arasindaki yiiksek sigara
igme orani ve yogunlugu, daha erken yaslarda sigara
kullanmaya baglanmasi nedeni ile Tirkiye yakin
gelecekte benzeri goriilmemis saglik ve ekonomik
problemlerle kargilagacaktir.

Pasif I¢icilige Maruz Kalmak

Pasif igicilige maruz kalmaktan kaynaklanan riskler
Tirkiye’de pek fazla bilinmemektedir. 1997 yilinda
Ankara’da yapilan bir

aragtirmaya gore, sigara

kullananlarin biyiik bir kismi evde de sigara ictiklerini

belirtmislerdir. (Ornegin, annelerin %97’si,
6gretmenlerin %87’si ve parlamenterlerin %1007%).°
Benzer gekilde, arastirmaya katilanlarin = ¢ogu

¢ocuklarinin yaninda da sigara igtiklerini belirtmislerdir.
(Ornegin annelerin %87’si, 6gretmenlerin %67’si). 2004
yilinda gergeklestirilen KGTA sonuglar: da, pasif igicilik
konusunda fazla degisiklik olmadigini gostermektedir.
Arastirmanin yapildig1 tarihten bir hafta 6ncesinde,

genglerin %81,6°s1 evde ve %85,9'u ise halka agik yerlerde
sigara dumanina maruz kaldiklarini belirtmislerdir. *

Tiitlin Tiiketim Sekilleri ve Egilimleri

Tablo 2.1’de goriilldigii gibi, sigara Tirkiye'de en
¢ok kullanilan tiitiin diréiniidiir. Son birkag yil icerisinde
sigara tiiketimi, 2002 ile 2006 yillar1 arasinda goriilen ufak
diistigler ve 2008 yilindan bu yana gozlenen ufak artislar
olmasina kargin nispeten ayni seviyede devam
etmektedir. 2004’ten bu yana, sarma tiitiin, nargile ve
pipo tiitiinti kullaniminda artig goriilmektedir. Aromalt
nargile tiitiinlerinin gengcler arasinda popiiler olmasi ve
Tiirkiye’de nargile icilen kafelerin artmasinin bu artista

etkin oldugu goriilmektedir.

1980 - 1999 yillar1 arasinda hem toplam hem de kisi
basina diisen sigara tiiketimi (vergisi 6denmis liretim esas
alindiginda) diizenli olarak artarak, 1999 yilinda 87 pakete
ulagmustir. 2006 yilinda 72,5 pakete inen kisi bagina diisen
sigara tiiketimi 2008 yilinda 75 pakete yiikselmistir
(bakiniz Sekil 2.4) Son zamanlarda goriilen bu artisin
cesitli nedenleri vardir.* Ilk olarak, Tiirkiye’nin Giiney
Dogu bolgesinde siiregelen hareketlilik nedeni ile Suriye,
[ran ve Irak iizerinden yapilan sigara kacak¢ilig1 giderek
daha da zorlasmis ve bu durum yasal yollardan elde
edilecek sigaraya olan talebi yiikseltmistir. Ikinci olarak,
kisi bagina diisen paket sayisindaki artis, verilerin
raporlanmast ile ilgili suni bir artig olabilir ¢iinki titketim

rakamlar: vergisi 6denmis iiretimi yansitmaktadir. Sigara

Tiitiin Uriinleri i 2002 i
Sigara (milyar adet) i 115,5 i
Puro (milyon tnite) i 1,6 i
Pipo i i
ve acik titiin (ton) - 68,0 E

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2004-2008 ve Euromonitor International, 2002-2003.
Notlar:

a Vergisi 6denmis satislar 6zel tiiketim vergisinin tahsil edildigi satislardir.

b Satis hacmi adet olarak 6l¢iilmektedir (milyar adet sigara, milyon puro) ve ton (diger tiitiin)

{ Tablo 2.1: Tuirkiye'de vergisi 6denmis tiitiin Griinlerinin satis miktarlar **

2003
113,5
1,0

37.3

| 2004 | 2005 | 2006 . 2007 ! 2008
110,2 107,5 105,7 107,2 12,1
. 08 . 06 ! 07 . 08 ! 08
I 1 I I 1
i 1 i i '
45 77,9 88,2 97,8 103,7

*

Gumrikler Genel Middirligu ve Maliye Bakanhdi yetkilileri ile yapilan goriismeler.
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Sekil 2.4: Tiirkiye'de Sigara Tuiketimi, 1980-2008
1405 — Toplam tiiketim (milyar adet) —100
104 Kisi basina tiiketim (paket) — 90
80 o
100 £
(9}
% 80- Bl
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E 607 ~40 2
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20 &£
20 10
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T O
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Kaynaklar:  USDA; Ttrkiye Maliye Bakanligi, ERC 2009

satilmadiginda, sigara ireticisi olan firmalar satilmayan

sigaralar icin Odedikleri verginin iadesini talep
etmektedir. Verilen iadeler satis rakamlarina gecikme ile
yansitildigindan, vergisi 6denen iiretim sayilarindan
hesaplanan tiiketim ya da satig miktarlari, gercek satis ya
da tiketim miktarlarinin oldugundan daha fazla
gorinmesine neden olabilir. Son olarak, tiketim
vergisinin 2009 baslarinda artmasi beklendiginden,
tireticiler bir sonraki yil, yiikseltilen verginin etkisini

azaltmak icin tiretimlerini artirmis olabilirler.

1999 ile 2006 yillar: arasinda kisi bagina tiiketilen
sigara miktar1 diiserken, Tiirk sigara tiryakilerinin igtikleri
sigara tiplerinde de degisiklikler olmustur. Sigara fiyatlar:
yikseldik¢e diisiitk ve orta fiyatlh sigaralar arasinda
kaymalar yasandigi ve yiiksek fiyath sigaralarin satiginda
ise artis oldugu goriilmektedir (bakiniz $ekil 2.5). 2007 ve
2008 yillarinda ise diigiik fiyath sigaralarin satig1 diigerken,
orta ve yiiksek fiyath sigaralarin satislar1 artmigtir.

Sigara fiyatlar1 ve tiiketicilerin gelir seviyesi sigara
talebini belirleyen iki 6nemli faktordiir. Ekonomik teori,
sigara fiyatlarinin artmasi sonucu talep edilen sigara

1999 ve 2006 yillari arasinda kisi basi sigara
tiiketiminde go6zlemlenen diisiis kismen reel
sigara fiyatlarindaki artistan

kaynaklanmaktadir.

miktarinda diisiis olacagini ongoriirken, gelirdeki
degisikligin etkisi agik degildir. Sekil 2.6’da 1995 ile 2006
yillar1 arasinda enflasyona gore diizeltilmis sigara fiyatlari,
kisi bagina diisen gelir ve kisi bagina diisen sigara tiikketimi
gosterilmektedir.* 1999 ile 2006 yillar1 arasindaki kisi
basina diigen sigara tiiketim rakamlarindaki diisiis kismen
bu dénem igerisinde artan reel sigara fiyatlarindan
kaynaklanmaktadir. 2006 ile 2008 yillar1 arasinda paket
basina reel sigara fiyatlari ayni seviyede kalmustir. Ilgingtir
ki, Tiurkiye’de gelir seviyesinin sigara talebi tizerindeki
etkisi degismektedir. 1999 ile 2002 yillar1 arasindaki
tiiketim ve gelir seviyesi azalmaktadir; 2002 ile 2006 yillar1
arasinda ise gelir seviyesi artmasina ragmen sigara
titketimi diismeye devam etmistir.
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Sekil 2.5: Fiyat kategorilerine gore sigara satisi, 2004-2008
— duslk fiyat
4000 - s
— orta fiyat
3500 — — yuksek fiyat
3000
K
= 2500
c
S 2000
E
= 1500 —
B
1000 —
500 —
0 T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008
Kaynak:  TAPDK ve Maliye Bakanhgi
Not: Distik fiyatli sigaralar ézellikle maktu 6zel tiiketim vergisine tabi olan markalardir, orta fiyattaki markalar maktu veya oransal vergiye tabidir, yiiksek fiyatl
sigaralar ise oransal vergiye tabi olan markalardir (Marlboro veya Camel).

Sekil 2.6: Tiiketim, sigara fiyatlan ve gelir 1995-2008, CP1 2003=100

Tuketim (Kisi bagina paket sayisi)
— Kisi basina reel GSYIH (yil 2000 TL)

95 — — Paket basina reel fiyat, TL
90 —
85
S g2
855 807
TSy
2= 70
TE s
So 2o
2o @ 65
N x
60 —
55 —

— 2.5

— 2.0

— 0.5

0.0

T T T T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kaynak: ~Maliye Bakanligi, TAPDK, Tiirkiye Istatistik Kurumu, IMF Diinya Ekonomik Goriiniimdi

devam etmektedir.

Paket basina reel fiyat, TL

Notlar:  TL: 2005 yilindaki para birimi degisikliginin ardindan, Tiirk Liras ismi Yeni Tiirk Lirasi olarak degistirilmistir; Tiirk Lirasi terime standart kullanim olmaya
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I1l. Tiirkiye’de Tutuniin Saghk
Uzerindeki Yukii

Tutin Kaynakli Hastaliklarin Yiikii

Sigaranin neden oldugu bulasici olmayan hastaliklar
arasinda kanser (akciger, pankreas, agiz, girtlak, yemek
borusu dahil olmak iizere diger kanser tiirleri), kalp ve
damar hastaliklar1 (iskemik kalp hastaliklari, miyokart
fonksiyon dejenerasyonu, pulmoner kalp hastaligi ve
periferik ve serebellar damar hastaliklar1 dahil) ve
solunum yolu hastaliklar1 (bronsit, amfizem, astim ve
kronik obstriiktif akciger hastaliklar1) bulunmaktadir.
Sigara i¢mek, viicudun hemen hemen her organina zarar
vermektedir ve ¢ok ¢esitli diger hastaliklarla baglantilidir."

Tiirkiye’de Saglik Yiikii

Sigaranin neden oldugu hastaliklar, Tirk saghk
hizmetleri sistemi i¢in onemli bir yiik olusturmaktadir.
Saglik Bakanlig1 verilerine gore, 2000 yilinda hastaneye
yatirilarak tedavi altina alinan 5 milyon kisinin %20’si
tiitiin Griinleri kullaniminin neden oldugu hastaliklardan
tedavi gormektedir. Buna ek olarak toplam hasta giin
sayisinin % 23’1 ve hastanede meydana gelen 6liimlerin
% 52’si tiitlin Giriinleri kullanimindan kaynaklanmaktadir
(Ek tablo A5).

... 2000 yilinda hastaneye yatan 5 milyon
hastanin %20’si tiitiin nedeni ile ortaya ¢ikan
hastaliklar nedeni ile tedavi goriirken, hasta
glinii sayisinin % 23’0 ve hastanede meydana
gelen oliimlerin % 52'si tiitiin triinleri kullanimi
nedeniyle olan hastaliklardan

kaynaklanmaktadir.

Genel olarak bakildiginda, Tiirk erkeklerinin en
yaygin 6lim nedeni sigaradan kaynaklanan hastaliklar

olup, o6liimler igin hipertansiyondan sonra ikinci en

*

yiiksek risk faktoriidiir.™* 2003 yilinda, Saglik Bakanlig
tarafindan yapilan tahminlere goére, sigara kullanimi
54.700 kisinin 6limine yol agmigtir — 2003 yilinda
olenlerin %13’ - ve 596.684 yasam yili kaybolmustur.”
Sigaranin erkekler arasinda yaygin olarak kullanilmas: ve
yitksek miktarda sigara i¢melerinden dolayi, sigara
nedeniyle hayatini kaybedenlerin % 97’si erkeklerdir.

Sakatliga Ayarlanmis Yasam Yili (SAYY) agisindan
bakildiginda, tiitiin kullanimi 931,909 SAYY ile en yiiksek
oranda yiik getirmektedir. Bu miktar, erkeklerde %15,4’t1
temsil ederken, kadinlar i¢in %1,2 civarindadir. (bakiniz
Ek Tablo A6 ve A7). Saglik Bakanlig: tahminlerine gore,
sigara igmek trake, brons ve akciger kanserlerinin
%77’sine, iist solunum yolu ve mide kanserlerinin
%46’sina ve kronik obstriiktif akciger hastaliklarinin da
%52’sine neden olmustur.

Gelecege Yonelik Saglik Sorunlar1

Yapilan kiiresel arastirmalara gore, 2030 yilinda
sigara kullanimi yilda 10 milyon kisinin 6liimiine neden
olacaktir. 2008 yili KYTA verilerinden elde edilen
Tiirkiye’deki cinsiyetlere gore sigara kullanimi prevalans
oranlar1 Peto ve Lopez tarafindan gelistirilen modele
uygulanmig ve 2010, 2020, 2030, 2040 ve 2050 yillarinda
sigara icen ve sigaradan kaynaklanan olim miktarlart
tahmin edilmis ve Sekil 3.1’de sunulmustur. Sigara i¢me
yayginhiginda bir degisiklik olmadig1 varsayildiginda,
2050 yilinda sigara igenlerin sayisinin 24,9 milyona
ulasacagl ve sigara nedeni ile erken o6lenlerin sayisinin
127 bini gegecegi tahmin edilmektedir. Bu varsayim
yerine, 2008 yilinda uygulanmaya baslanan kapsamli
tiitiin kontrol programlarinin etkin olarak uygulanmas:
ve gelecekte de yeni tiitlin kontrol o6nlemlerinin
alinmasiyla 2050 yilinda prevalans oraninin %10’a
distugin varsayildiginda, 2050°de Tirkiye'de sigara
igenlerin sayisinin 8 milyon kisinin biraz tizerinde olmasi,
sigara kaynakli 6liim sayisinin ise 80.140 civarinda olmasi
ongorillmektedir. Bu durum, etkin tiitin kontrol
politikalarinin uygulanmas: sonucunda 46.900 erken
o6ltimiin agikca engellenebilecegini gostermektedir.

Tatdn kullaniminin saglk tGzerindeki etkilerini hesap etmek icin asagidaki hastaliklarin titiin kullanimi sonucu ortaya ¢iktigi varsayiimaktadir: girtlak, brons

ve akciger kanserleri, kronik obstriiktif pulmoner hastaliklar; diger solunum ve kan dolasimi hastaliklari, 30 yas tizerindeki kisilerde goriilen bazi secilmis
hastaliklar, yaniklar maternal ve prenatal durumlar. Diger ana risk faktorleri arasinda, su ve temizlik, alkol kullanimi, duistik oranda sebze ve meyve tiketimi,
fiziksel aktivitenin azlig, yiiksek kolesterol, yliksek viicut kiitle orani, yiiksek kan basinci bulunmaktadir.
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Sekil 3.1: Degisik prevalans oranlarinda tahmin edilen sigara icen sayisi ve sigara nedeniyle
olacak 6liimler*

— yayginlik artarsa sigara icenler? — yayginlik artarsa élimlerP
----- mevcut yayginlik oraninda sigara icenler® ----- mevcut yayginlik oraninda élimler¢
--- yayginlik azalirsa sigara icenlerd - -- yayginlk azalirsa 6limlerd
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Kaynak = Yazarlarin hesaplamalari.

Notlar:

a 2008 yilinda sirasiyla %31, %48 ve %15 olan toplam, erkek ve kadin sigara icme yayginlik oranlar 2010 icin taban degerler olarak kullanilmislardir ve sigara kullananlarin sayisi ve takip eden

yillarda tiitiine bagh 6liimler de tahmin edilmistir. Toplam, erkek ve kadin yetiskinlerin -15 yas ve (izeri niifus verileri Diinya Bankasi tahminlerinden alinmistir. Sigara kullananlardan %40inin
uzun-dénem igiciler oldugu ve bu uzun dénem igicilerden yarisinin tditiin trtinleri kaynakli hastaliklar nedeniyle erken yasta élecekleri tahmin edilmektedir.

bk senaryoda mevcut yayginlik orani yillar boyunca degismeden devam etmektedir.

¢ Ikinci senaryoda, toplam yayginlik orani 2020 yilinda %35'e, 2030 yilinda %40'a, 2040 yilinda %45'e ve 2050 yilinda %50'ye ¢cikmaktadir. Bu varsayima dayanarak, 2050 yilina gelindiginde
Ttirkiye'de 165 bin kisi sigaraya bagl nedenlerle 6lecegi tahmin edilmistir.

d

Ugiincii senaryoda, toplam yayginlik orani 2020 yilinda %25'e, 2030'da %20'ye, 2040'ta %15'e ve 2050 yilinda ise %10'a diismektedir. Bu durumda tiitiin iiriinlerinin Tiirkiye'de 80,000 kisinin
6liimiinden sorumlu olacagi tahmin edilmektedir. Bu durum, mevcut yayginlik oraninin devam etmesi halinde tahmin edilen tiitiin driinleri kaynakl 6lim sayisi ile karsilastinildiginda, 46,7 bin
yasamin kurtulacagr anlamina gelmektedir.
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IV. Turkiye'de Tutlin Arz ve Ticareti

Tutun Yetistiriciligi
Tiitiin Uretimi

Tiirkiye, diinyada en fazla sark tipi tiitiin {ireten
tilkedir ve diinyada en fazla tiitiin tireten tlkeler arasinda
yer almaktadir (bakiniz Tablo 4.1).

Tiirkiye'nin tiitiin tiretimi 1976 yilinda zirve yaparak
diinyadaki toplam dretimin %5,6’sina ulasti, ancak
2006 yilinda %2,1 oranina disti. Tutin drinleri
kullanimindaki azalmaya paralel olarak, toplam tiitiin
iretimi ve tiitiin Gretimi i¢in kullanilan ekilebilir alanlarin
toplami 1990’1 yillardan beri siirekli olarak azalmaktadir.
Tirk titintinin yaklagik %601 Ege Bolgesinde, %20’si
Dogu, Giineydogu bolgelerinde geri kalan kismi da
Karadeniz ve Marmara Bolgelerinde yetistirilmektedir.

1940 ile 2000 yillar1 arasinda, Ttirk hiikiimeti, her sinif
titin icin taban fiyat koyarak tiitiin Ureticilerini
desteklemistir. Bu donemde, devletin tiitiin retimindeki
tekel sirketi TEKEL, dreticilerin yetistirdigi titini
belirlenen fiyattan satin almistir. TEKEL tiitiin tireticileri ile
yetistirecekleri tiitiin tipini ve alacaklar1 fiyatlar1 belirleyen

sozlesmeler imzalamistir. Ureticiler yetistirdikleri tiitiinleri
serbest piyasada satma haklarina sahip olmalarina ragmen,
pek ¢ogu TEKEL ile sozlesme imzalamugtir.

2000 yilinda, hiikiimet fiyat destek programini
sonlandirarak, “dogrudan gelir destegi” programini en az
6.800 metre kare alanda tiitiin yetistiren ireticilerle
baglatmistir. Bu alandan daha kiigiik alanlarda ekim yapan
tireticiler dnceleri bu programdan yararlanamazken, 2005
yilinda, ekim yaptiklar1 alana bagh olarak belirlenen
dogrudan destek programi, biitiin titiin ireticilerini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Yapilan desteklemenin
tiitiin iiretim maliyetinin %51 oraninda oldugu tahmin
edilmektedir (9. Plan, sayfa 44-45).”

Tiitiin Ureticileri

Tiirkiye’de titiin tiretimi bityiik oranda bir aile isidir
ve 2006 yilinda yaklagik 207.000 aile tiitiin tretimi ile
ugragsmaktadir (bakiniz Sekil 4.2). 2000 yilinda 583.000
ailenin tiitiin tiretimi ile ugrastig: diigiiniildigtinde, tiitiin
tiretici aile sayisinda %64’liik diisiis oldugu gériilmektedir.
Tiitlin, nispeten emek yogun bir triindiir; ayn: ailenin
3 veya 4 ferdinin titiin tretimiyle ugrastigi tahmin
edilmektedir (8. Plan, sayfa. 48; 9. Plan, Sayfa. 43)." Bu
rakamlara bakarak, tiitiin tiretimindeki son zamanlardaki

Tablo 4.1: Diinyada ana tiitiin yapragi uireticileri (bin ton) ve bu iireticilerin kiiresel
tretimdeki paylar (parantez icerisinde % olarak verilmistir), 2000-2007

2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007
Gin 2564 (38) 2454 (38) 2412 (38) 2750 (41) 2397 (39)
Brezilya . 579(9) ¢ 670 (10) 921 (14) | 905 (14) | 909 (15)
Hindistan 5208 ! 550(9) | 550(9) | 550(8) | 520 ()
ABD 478 (7) 399 (6) 400 (6) 338 (5) 353 (6)
Endonezya 146 (2) 195 (3) 141 (2) 141 (2) 165 (3)
Tiirkiye © 20003 ! 153 | 134(Q2 . 140Q2 | 75(1)
Diinya | 6692 " 6460 " 6304 " 6719 | 6202
Kaynak: FAO veri tabani | | | | |
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Sekil 4.1: Tiitlin yaprag: uretimi ve Tiirkiye'deki ekili alanlar, 1960-2006
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Kaynak:  FAQ veri tabani
Not:

hektar=994,244 Déniim.

1 ton=1000 kilogram; tiitiin yapradi (retimi ton olarak 6l¢iilmektedir. Tittin yapragt tretimi icin ekilen alanin birim él¢tist; HA,

azalma goz oniine alindiginda, 2000 yilinda 1,5 ile 2 milyon
arasinda olan tiitiin iiretimi ile ugrasan kisi sayisi, 2006
yilinda 600.000 ile 800.000 arasina diigmiigtiir.

Tatin dretimi icin verilen desteklerin ve bunun
sonucunda tiitiin tiretiminin karliliginin azalmasi, tiitin
Bu

dretilen alanlarin azalmasini agiklamaktadir.

doénemde, diger irtinlerin tiretiminin karhiliginin artmasi
treticiler icin tiitlinii daha az cazip hale getirmistir.
Tiitiin Greticilerinin tiitinden basgka tirtinlerin tiretimine
gecis stireglerini hitkiimet alternatif tirtiin programlariyla
desteklemis ve topraginda tiitiin yerine bagka iriin
yetistiren treticilere bir defaya mahsus olmak tizere bagka
irlin ekilen her bin metre karelik alan i¢in 80 ABD $1

600 —

500 —

400 —

300 —

200 —

ciftci sayisi(000)

100 —

0

2000 2001 2002 2003 2004

Not:

Sekil 4.2: Turkiye'deki tutin lireticilerinin sayisi ve yillik degisim orani

Kaynak: ~ 2000-02 yili verileri Tiirkiye tarim birliginden, 2003-2006 yili verileri Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Diizenleme Komisyonundan alinmistir.

Uretici sayisi, tiitiin tretiminde yardimci olabilecek aile fertlerini icermemektedir. Ureticilerin sayisi tiitiin ekilen alan sayisina esit degildir.

bir 6nceki yila gore % degisim

2005 2006 2007 2008
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Odemistir. Bu program, en diisiik kalitedeki tiitiiniin
tiretildigi dogu ve giineydogu bolgelerindeki ekiciler i¢in
¢ok cekici olmustur.

Tiitiin Uriinleri Uretimi
Sigara Pazarinin Yapisi

Tirkiye 2006 yilinda diinya sigara iiretiminin %
1,7’sini gerceklestirerek diinyanin en ¢ok sigara tireten on
tilkesi arasinda yer almistir. (bakiniz ek Tablo AS8).
Tirkiye’de sigara pazarmin arz tarafinda son 25 yil i¢inde
cok ciddi degisiklikler olmustur. 1980’li yillarda, hiikiimet
tekeli, TEKEL, sigara tiretim ve dagitimini gerceklestiren
tek kurulus olarak yerli {iretimin tamamini ve yabanci
tireticiler tarafindan iiretilen sigaralarin ithalatini kontrol
1984 wyilinda, Tiark hikimeti,
tireticilerin kendi tirtinlerini Tirkiye’de satmalarina izin

etmistir. yabanci
verirken, TEKEL tiim vyabanci sigaralarin ithalat,
fiyatlama ve dagitim iglemlerini kontrol etmistir.

1991 yilinda hitkiimet yabanci sigaralar tizerindeki
siirlamalar1 azalttt ve c¢ok uluslu sigara sirketlerinin
TEKEL'e bagl olmadan kendi tiriinlerini fiyatlamalarina
ve dagitmalarina izin verdi. 1994 yilinda ¢ok uluslu sigara
sirketleri kendi tiretim tesislerini Tirkiye’de kurmaya

girebilmelerinin bir sarti, yilda en az 2 milyar adet sigara
iretebilen, en son teknolojiye sahip {iretim tesislerinin
tilkede kurulmast idi.”

TEKEL’in tekelci
sirketlerinin Tiirk pazarina girmesi ile birlikte azaldi.
1997 yilinda TEKEL’in pazar pay1 %70’e diistii. Bununla
birlikte, TEKEL pazar lideri olma konumunu 2005 yilina
kadar korudu fakat daha sonra liderligi Phillip Morris
International ile Sabanci Holding Sirketi ortak girisimi
olan Philsa ald1 (bakiniz Tablo 4.2).

gicli, ¢ok wuluslu tiitiin

Tiirkiye'nin mevcut sigara pazari, az sayidaki biytik
firmalarin elindedir ve bunlarin baginda 2008 yili itibar
ile %41 pazar payina sahip Philsa gelmektedir. Piyasadaki
diger ana oyuncular BAT (TEKEL ile beraber %35
pazar pay1) ve Japan Tobacco International'dir (%18).
TEKEL’in 6zellestirilmesinin heniiz yapilmadig: yillarda,
pazara yeni giren firmalar (Imperial Tobacco, European
Tobacco ve Gallaher’da dahil olmak tizere) TEKELin
pazar payindan pay sahibi olmaya bagladilar.

TEKEL’in Ozellestirilmesi

Kiiresellesmenin son birka¢ on yilda hizlanmas: ile
birlikte, pek ¢ok {ilke, aralarinda tiitiin sirketleri de olmak

bagladilar. Bu sirketlerin Tirk sigara pazarina tizere devlet tarafindan sahip olunan isletmeleri
Tablo 4.2: Tiirk sigara pazarindaki ana ureticilerin pazar paylari, 2001-2008
1 1 1 1 1 1
Firmalar ' 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 . 2008
1 1 1 1 1 1 1 1
TEKEL /BAT* | %69 | %61 L %57 1 %48 1 %39 . %38 . %31 . %35
] 1 ] ] ] 1 ] ]
Philsa Co21 L %28 1 %33 %38 | %42 | %40 | %39 | %41
Jm Co%10 T %12 1 %1 %1 1 %8 1 %10 1 %14 1 %18
BAT | | | L %4 %8 %7 %7 -
1 1 1 1 1 1 1 1
European . . . . . %2 . %3 . %7 . %4
1
Imperial : : C%001 ¢ %2 ¢ %2 | %3
Gallaher i i i : ; . %00 %03 =
1 1 1 1 1

Kaynak: Pazar Paylari (2001-2005) Elmas, Ibrahim Halil (2007) 2003,04,05 Mamul Tiitiin Satislan Tiitiin Eksperleri Dernedi Biilteni, Yayin No. 76.

Notlar:
a. Pazar paylari (2006-2008) Maliye Bakanligina raporlanan satis rakamlari tizerinden hesap edilmistir.
b. TEKEL 2008 yilinda BAT tarafindan satin alind.
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ozellestirdiler. Tiirk hiikiimeti ilk 6nce 2003 yilinda ve
daha sonra 2005 yilinda TEKEL’in ozellestirilmesini
denedi ancak her iki denemede de sonug basarisiz oldu.
TEKEL’in 6zellegmesi ancak 2008 yilinda British American
Tobacco (BAT) sirketine satilmasi ile basarildi. Fakat
TEKEL'e verilen fiyat beklenilenden daha diisiik oldu.
Bunun nedenleri arasinda, ¢ok uluslu sirketlerin tlkede
hali hazirda tretim tesislerini kurup, tiretim yapmalar1 ve
kendi dagitim aglarini kurmus olmalari sayilabilir.

Ozellestirmenin halk saglig1 tizerindeki etkileri agik
degildir. Titin Uriinleri tretimini ve dagitim islerini
birakan hitkiimetler, daha sert tiitiin kontrol politikalar1
uygulamada daha istekli olabilirler ve sigara kullaniminin
azaltilmasi ve bdylece halk sagliginin iyilestirilmesinde
daha etkin olabilirler. Diger taraftan, ozellestirmelerde
siklikla yapilan acik ya da gizli anlagmalar, devletlerin
tutin driinleri pazarina karigmasini sinirlandirarak,
uluslararas: titiin sirketlerinin daha agresif pazarlama
faaliyetleriyle tiitiin kullaniminin artmasina ve dolayisiyla
halk sagliginin bozulmasina neden olabilirler.

Tirkiye'nin 19901 yillarda pazarini yabanci
sirketlere agmasindan itibaren, ¢ok uluslu sirketlerin
pazar igindeki payr artarken, TEKEL'in pazar payi
devamli azalmigtir. Bunda TEKEL'in 6zellestirilmesinin
de payr olmustur. Ancak, Ozellestirmenin halk sagligi
tizerindeki uzun vadedeki etkisi belirsizdir.

Sigara Markalar:

Tirkiye’de sigara markalarinin pazar payr dramatik
olarak degismektedir. 2004 yilinda, Samsun (%19,5), L&M
(%17,2) ve Tekel 2001 (%12,1) en ¢cok satan markalar
arasindaydi. Daha sonralar ilk iki markanin pazar paylari
¢ok ciddi sekilde diiserek 2008’de %6,1 ve %6,6 oranlarina
gerilemistir; Tekel 2001 ise halen 6nde giden sigara
markalar1 arasindadir. Gegtigimiz yillarda, Marlboro ve
Winston Tiirkiye’de en fazla icilen yabanci sigara
markalar1 olmus ve 2008’de sirast ile %10,5 ve %11,4’lik
pazar payina sahip olmustur. Tablo 4.3’te gosterildigi gibi,
Tirkiye’de uluslararasi sigara sirketlerinin sayisinin

artmasi ile birlikte diger uluslararasi markalar da popiiler
hale gelmistir. Ayn1 zamanda TEKEL’e ait markalar hizla
pazar paylarini kaybetmistir. Tirkiye’de ¢ok uluslu tiitin
sirketlerinin varlig1 arttik¢a, popiiler global markalarin
pazar igerisindeki paylar1 da ciddi sekilde yiikselme
gostermistir — %6011k yiikselme, 2004 yilinda 777 milyon
paketten 2008 yillinda 1,2 milyar pakete (bakiniz Boliim 2,
Sekil 2.5).

Yiiksek katran oranina sahip olan sigaralar
Tirkiye’'de sigara titketiminde en 6n sirada yer alirken
(%82,3) dusitk veya ¢ok diisiik seviyede katran iceren
sigaralar tiiketim igerisinde ¢ok diisiik oranlara sahiptir
(%3,3) ve iretilen sigaralarin neredeyse tamamu filtreli
sigaralardir. Sigaralarin %2,5'1 mentolli tretilmektedir. **

istihdam

Sigara tretimindeki istihdam 1988 yilindan beri
diismektedir ve 2005’te bu alanda c¢alisan ig¢i sayisi
1988’deki saymnin yarisindan biraz fazladir (bakiniz Sekil
4.3). Bu azalmanin bir nedeni TEKEL’in yeniden
yapilandirilmas: ve 1990’1 yillarda calisan sayisinin
azaltilmasidir. Buna ek olarak, ¢ok uluslu sigara
sirketlerinin pazara girmeleri ve bu sirketlerin yaptiklari
yatirimlarin sermaye yogun olmasi ve en son teknoloji ile
tretim yapmalari, sektorde calisan sayisini daha da

azaltmigtir.

Tiitiin drtnleri ile ilgili perakende sektdriinde de
calisan sayis1 azalmaktadir (Sekil 4.4). Bu azalig, Tirk
sigara titketim egilimi ile paralellik tagimaktadir.

Tiitiin ile ilgili Ticaret

2006 yilinda, Tiirkiye 122,3 bin ton ile diinyada
titiin yapragi ihracati gerceklestiren altinci iilke
konumunda iken (FAO 2009), 2005 yilinda tiitiin
trinleri ihracatini gergeklestiren yirmi altinc tlkedir.
Genel ihracat rakamlari arasinda tiitiinin yiizdesi
oldukea diisiiktiir ve toplam ihracat degerinin %1’inden
azin1 temsil etmektedir. Tiitiin ihracatinda, tiitiin yapragi
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Tablo 4.3: Onde Gelen Sigara Markalarinin Pazar Payi (perakende satis yiizdesi),
2004-2008
Sirket . Marka 2004 | 2006 | 2008
1 1 1 1
Philsa . Marlboro . 9,9 . 10,5 ! 10,5
TSy L1720 1000 L 66
i Parliament i 3,8 i 52 i 8,3
Bond i 1,3 : 34 : 2,0
1 1 1
. Lark ! 1 . 6,2 ! 7,9
] 1 ]
" Muratti L3947 .53
| Chesterfield 100 1 06 ©03
T 1 T T
TEKEL/BAT® ' Tekel 2000 : 4 : 3,0 : 2,1
i Maltepe i 73 i 4,2 i 2,4
'\ Tekel 2001 L 120 L 184 L 140
© Samsun : 19,5 9,8 : 6,1
1 1
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! Camel : 03 : 0,3 ' 05*
1
. Salem 01 o1 L0
' Monte Carlo i 2,1 : 13 : 3,6
Digerleri ; ; 53 | 7,6 ; 20
Kaynak: Maliye Bakanlig, Tiirkiye
Notlar:
H a BAT TEKEL'i 2008 yilinda satin almistir.
Sekil 4.3: Titlin istihdami: Toplam (iretim, 1988-2005
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Kaynak:  TEKEL ve 9. Plan $.44
Not: TEKEL 1998 yili 6ncesi tek tiitiin treticisiydi. 1998 yili sonrasi istihdam rakamlari TEKEL'l ve 6zel Gireticileri icermektedir.




Yirekli A, Onder Z, Elibol HM, Erk N, Cabuk A, Fisunoglu M, Erk SF, Chaloupka FJ | 19

6000 —

5000 —

4000 —

istihdam

3000 —

Sekil 4.4: Tiitiin perakendeciliginde istihdam, 2000-2005
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Kaynak: Tekel ve 9. Plan. s. 44

2000 2001 2002

2003 2004 2005

ihracat gelirinin en biiyiikk kismini olusturmaktadir
(Bakiniz Sekil 4.5).
dalgalanmakla birlikte, sigara ihracat1 hem hacim hem de

Sigaranin ihracattaki orani

deger olarak 2006 yilindan bu yana artmaktadir.

Son yillara, Tiirkiye, i¢ tiiketim amaci ile sigara ithal
etmemektedir. Bu durum hem hiikiimetin islenmis tiitiin
ithalatina kisitlamalardan-

trtinlerinin getirdigi

icerisinde Virginia tipi tiitiin olan sigaralarin ithalatinda,
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Sekil 4.5: Tiirkiye'nin tiitiin ve sigara ihracati, 2002-2008

— Sigara ihracatinin tiitiin ihracatina orani

Tutlin ihracat degeri(milyar ABD Dolari)
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Kaynak: ~ BM COMTRADE veri tabani

Not: Parantez icindeki degerler tiitiin ihracatinin toplam ihracattaki paydir.
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paket basma 0.40 ABD dolar1 ithalat vergisi (fon)
alinmasindan -hem de yabanci sigaralarin Tiirkiye’de
tretilmesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Amerikan
harman tiitiin sigaralarinin tretimi i¢in kullandig:

Boliim IV igin Dip Notlar

Virginia tiitin yapraklarinin %85 ila %90’ ithal
etmektedir. Bu miktar yerli dretilen tiitiiniin yaninda
oldukga azdir ve bu tip sigaralar da toplam pazarda ¢ok
ufak paya sahiptir (yakin zamanda %0.1).

15 Devlet Planlama Teskilati. Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013. icki, Titlin ve Titin Uriinleri Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara. 2007.

6 Devlet Planlama Teskilati. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Tiitiin ve Tiitiin Uriinleri Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara. 2000.

17" Euromonitor International. Tobacco - Turkey: Country Market Insight. London: Euromonitor International. 2008.

8 Tansel, A. “Cigarette demand, health scares and education in Turkey,” Applied Economics. 1993; 25: 521-529.
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V. Turkiye’'de Tiitlin Kontrolu

Tiitlin Kontrolii Mevzuati

Giiglii tiitin kontrol politikalar: Tiirkiye’de son yillar
igerisinde benimsenmigstir. 1980’li yillar 6ncesinde, gegerli
olan tek kontrol politikas: sigara reklaimlarinin televizyon,
radyo ve panolarda yasaklanmasr idi. 1981 Eylil ayindan
itibaren, sigara paketlerinin tizerinde “saghga zararlidir”
ibaresi bulunan uyari etiketleri daha sonra Mayis 1991°de
“sigara igmek sagliga zararlidir” seklinde degistirilerek
gliclendirildi. 1988 yilinda Saglik Bakanligi tarafindan
baslatilan ve kisa bir siire devam eden sigara icme karsiti
kampanyada, sigaranin zararlar ile ilgili hazirlanan ve
halka agik yerlere asilan posterler bulunmaktaydi.

26 Kasim 1996 tarihinde yiiriirlige giren 4207
numarali kanuna gore sigara icilmesi egitim, saglik,
kiltiirel hizmetlerin gerceklestigi yerler, kapali spor
mekénlari, toplu tagima araglari, bekleme salonlarinda
yasaklanirken, bes kisiden fazla c¢alisganin bulundugu
yerlerde dumansiz hava sahalarinin olusturulmas:
zorunlu hale getirilmistir. Sigara reklaim vyasagi, daha
sonra magazin ve gazete gibi diger medya araglari i¢in de
gecerli hale getirilmistir ve tiitlin @rtinti markalarinin,
titiin Griinii olmayan {trtinlerin tizerinde kullanilmas:
yasaklanmigtir. Resit olmayan kisilere (18 yas alt1) sigara
satist yasaklanmistir. Daha sert bir uyar1 olan “Yasal
Uyart: Sagliga Zararhidir” ibaresinin tiim yerli ve yabanci
titiin driinlerinin tizerine konulmas: zorunlu hale
getirilmistir. Son olarak, gerek devlet gerekse ozel
televizyon ve radyo kanallarinin her ay en az 90 dakikalik
bir programla tiitiin kullaniminin etkileri hakkinda
bilgilendirici yaymn yapmalar1 zorunlu hale getirilmistir.

4207 nolu kanun kapsamli olarak tasarlanmis

olmasina ragmen, bu kanunun uygulanmasinda

problemlerle karsilasilmis ve dolayis1 ile titiin

kullaniminin azaltimasindaki etkisi kisitli kalmigtir. En

*

6nemli sorun bu kanunun herhangi bir kurum veya

makami yiiriitme ve cezalarin toplanmasi igin

yetkilendirmemesidir.
Son Dénemde Tiitlin Kontrol Politikalari

Tiirkiye, Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii
Cergeve Sozlesmesini Nisan 2004’de imzalamis ve Aralik
2004’te
hiikiimetlerin tiitiin ve tiitiin Griinlerinin arz ve talebini

onaylamigtir.  Uluslararast  bu  sozlesme
azaltmaya yonelik kontrol politikalarini uygulamalarini
gerektirmektedir. Tirkiye’de en son Ocak 2008°de, Ttitiin
Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunu (Kanun numarast
5727) benimsenmistir. Bu kanun ile Tiirkiye Avrupa’da
besinci, Orta Dogu ve Orta Asya’da ise ilk dumansiz hava

sahasina sahip iilke konumuna gelmistir.

Tiirkiye Diinya Saghk Orgiitii Tiitiin
Kontrolii Cerceve Sozlesmesini Nisan
2004 yilinda imzalamis ve bu s6zlesme

Aralik 2004'te onaylanmistir.

Kanun, 19 Mayis 2008’den itibaren halka agik

yerlerde sigara igmenin yasaklanmasi kapsamini
kuvvetlendirirken, tiim halka agik binalarda, taksilerde,
okul binalarinda, hastanelerde, saglik tesislerinde, futbol
stadyumlar1 da dahil olmak tizere spor tesislerinin icinde
ve disinda sigara icilmesini yasaklayarak, bu yerleri %100
dumansiz hava sahasi ilan edilmistir. 19 Temmuz 2009
tarihinden itibaren, sigara yasag1 otellerin, restoranlarin,
bar ve kahvehanelerin de bulundugu konaklama ve ikram

sektoriinde de uygulanmaya baglanmigtir.*

5727 nolu kanunla, sigaranin zararlarinin anlatilacag
ve her ay 90 dakika yapilmasi gereken televizyon yayininin
sabah 08:00 ile aksam 10:00 arasinda olmasi ve yapilacak
olan yaymin en az tgte birinin 17:00 ile 22:00 saatleri
arasinda yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

5727 nolu Kanun ayni zamanda ttitlin sirketleri tarafindan yurutilen asagidaki etkinliklere de yasaklama getirmistir. Hediye verilmesi, musterilere dagitilan

promosyonlar ve numuneler, isim, marka veya logo kullanimi ile basinda reklamlarin yayinlanmasi; sigaraya benzer sakiz, sekerleme, oyuncak, giyim esyasi,
aksesuar veya herhangi bir objenin tretimi, tek veya kiiglik paketlerde sigara satilmasi, arag lizerinde sirket adi, marka adi ve logolarin bulunmasi, sirket adi,
marka adi veya logo ile etkinliklere sponsor olmak, sigara icmeyi 6zendirici kampanyalarin diizenlenmesi, sirket adi, marka adi veya logonun Uzerinde
bulundugu giysi veya aksesuarlarin kullaniimasi, sigara satisinin internet, telefon ve parali makineler araciligi ile gergeklestirilmesi.
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Dumansiz hava kanununun yiriitilmesi giticliikleri
icinde barindirirken hiikiimet tarafindan da tam destek
verilmesini gerektirmektedir. Konaklama ve ikram
sektorii tarafindan yonetmeligin degistirilerek sigara
igenlere mahsus kisith alanlarin yaratilmasi ve kanunun
yurirliige girisinin ertelenmesi yoniindeki uygulanan
baskiya ragmen hiikiimet kararliligini gostermis ve kanun
Temmuz 2009 itibar1 ile yrirlige girmistir. Saglik

Bakanlig ve Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu
(TAPDK), Temmuz 2009 tarihinde ikram sektoriinii de
igine alacak sekilde tam uygulamaya gecilmesiyle birlikte
yirlitmeyi artirmislardir. Buna ek olarak, sivil toplum
kuruluglar1 kanuna tam uyum saglanabilmesi i¢in
¢alismalarini artirarak halkin bilinglendirilmesi amaciyla
halka agik yerlerde dumansiz hava alanlarinin yararlar
tizerinde bilgilendirme kampanyalar1 diizenlemislerdir.
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VI. Turkiye’de Sigara Fiyatlari ve Sigara
Talebi

Bu boliim Tiirkiye'de perakende sigara fiyatlar: ve
sigara fiyatlarinin Tirkiye’deki tiiketiciler tizerindeki
etkilerini agiklamaktadir. Bu bélimde Once sigara
talebinin fiyat esnekligi tizerinde yapilmig ¢aligmalardan
bahsedilecek, daha sonra giincellenmis tahminler
verilecektir.

Tiirkiye’de Sigara Fiyatlan

Tirkiye'de sigara fiyatlar;, nominal bazda 1980
yilindan itibaren yillik ortalama % 4,27 oraninda devaml
olarak artmistir. Bu dénemde Tiirkiye’de yasanan yiiksek
enflasyon nedeniyle, sigara fiyatlarina enflasyon
diizeltmesi yapilmis ve bu durum reel sigara fiyatlarinin
dalgalanmasina neden olmustur (Sekil 6.1). Reel sigara

fiyatlar1 bu donemde genellikle artis gosterirken, 1980 ve

1990’11 yillarda énemli dalgalanmalar olusmus ve 2000’li
daha
gerceklesmistir. 2006 ve 2008 arasinda ise reel sigara

yillarda nispeten diizenli fiyat artiglar

fiyatlar: nispeten fazla degismemistir.

Tirkiye’deki sigaralarin fiyatlar1 arasinda g
seviyeli bir yap1 olusurken, Tablo 6.1’de goriildiigii gibi
fiyatlar arasinda belirgin farkliklar bulunmaktadir.
Yiiksek fiyatl: sigara markalarinin fiyatlari, diigiik fiyath
sigaralarin fiyatinin yaklagik iki buguk kati, orta
seviyede bulunan markalarin fiyatlarindan da %50
oraninda daha fazladir. Yakin zamanda, en dustuk
seviyedeki sigara fiyatlar1 ile orta ve iist seviyedeki
fiyatlar arasindaki fark kapanirken, orta seviye ile ist
seviye arasindaki fark degismemistir. Son yillarda diigiik
fiyatlardaki artisin en azindan bir kismi ve son
zamanlarda seviyeler arasindaki fiyat farkinin azalmasi,
sigaradan alinan ozel tiikketim vergisi ve bu verginin
yapilandirilmasindan kaynaklanmaktadir.

2008 (taban yil TUFE: 2003=100)

Sekil 6.1: Tiirkiye'de paket basina sigaralarin nominal ve reel fiyatlari 1980-

— paket basina reel fiyat, TL
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Kaynak:  Maliye Bakanligi ve TAPDK
Not: Log (nominal fiyat) paket fiyatindaki oransal degisiklikleri yansitmak icin kullanilan nominal fiyatin logaritmasidir. Nominal fiyat,
enflasyonun yiiksek oldugu dénem stiresince 450TL - 300.000 TL arasinda degismistir; Bu durumda log (nominal paket fiyati) fiyat
degisikliklerini daha iyi temsil etmektedir.
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fiyatlar, TL/paket
| DisikFiyat |
! Nominal Reel |
2004 . 1,48 1,36 .
2005 1,53 130
2006 | 1,90 147
2007 . 2,44 1,74 .
2008 1 263 170
2009* : 3,45 2,16 '
kullandmustir.

Tablo 6.1: Fiyat kategorilerine gore, agirlikh ortalama nominal ve reel sigara

OrtaSeviyeFiyat | Ustseviye |

Nominal Reel i Nominal Reel
232 213 | 339 3,11
2,45 2,09 ' 418 3,56
2,60 202 1 437 3,39
337 241 1 471 3,36
3,47 2,24 I 492 3,18
427 2,67 5,65 3,53

Kaynak: Yazarlar tarafindan TAPDK ve Maliye Bakanlig, Tiirkiye verileri kullanilarak hesaplanmistir. CPI 2000=100
* 2009 fiyatlari Ekim 2009 tarihi itibari ile gegerli olan fiyatlardir. 2009 yili agirliklari hesaplanirken Ekim ayina kadar yapilan satislar

Sekil 6.2 Tirkiye’de agirlikli ortalama nominal

perakende sigara fiyatlarinin  egilimini (sigara
markalarinin fiyatlar1 ve satis oranlari agirlik olarak
alinmustir) ve perakende fiyat igerisindeki vergi ylizdesini
gostermektedir. 2004, 2005 ve 2006 yillarinda sigaradan
alman o6zel tiikketim vergisindeki artislar, verginin fiyat

igerisindeki oraninin siras1 ile %56,3, %59,8 ve %60,2

olmasma neden olmustur. Ancak, 2007 - 2008 yillar1
arasinda fiyat icerisindeki OTV oran1 %58,1’e diismiistiir.
2008
dogrultusunda fiyatlarini yiikseltmeleri sonucu ortalama
perakende satis fiyat: paket basina 3,11 TL’den 3,41 TL’ye
gikmugtir. Ureticiler, perakende paket fiyatlarini Mart
2009’da %6,5 ile %13,5 arasinda, daha sonra Temmuz

yilinda, sigara  dreticilerinin  enflasyon

Sekil 6.2: Agirlikli ortalama nominal perakende satis fiyati ve 6zel tiiketim ve toplam verginin perakende

fiyatindaki payi (%), 2003-2010

B 6zel tuketim vergisinin perakende fiyatina orani (%)
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Kaynak: ~ TAPDK ve Maliye Bakanligi
Not Ortalama fiyat, vergisi 6denen sigaralarin miktarlari kullanilarak hesaplanmis agrilikli fiyattir. Tiiketim vergisi orani, toplam tiiketim vergisi 6demelerinin, vergisi 6denen satis miktarina

bolerek de tahmin edilebilmektedir. 2010 satislarini tahmin etmek icin 2009 yili tahmini sigara satisi miktari ve 2010 yili tahmini satislar da 2010 ortalama fiyatini belirlemek icin agirlik olarak
kullanilmistir. Tahminler, Tirkiye'de sigara talebi icin -0,39 degerinde fiyat esnekligi ve 0,59 degerinde gelir esnekligi kullanilarak elde edilmistir.
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2009’da Maliye Bakanliginin talebi dogrultusunda, paket
basma 0,50 TL olmak tizere iki kez yiikseltmislerdir.
Yapilan bu zamlarla, bir paket sigaranin ortalama nominal
perakende satis fiyati %21,7 artis ile 2008 yilinda 3,41
TL’ye, (2008 d6viz kuru ile 2,59 ABD $) Ekim 2009 "da ise,
4,10 TL’ye (2009 d6viz kuru ile 2,68 ABD $) ¢ikarilmistir.
2010 yilinda yapilacak ozel tiiketim vergisi artiglart ile
ortalama bir paket sigara fiyati 525 TL olurken, &zel
titketim vergisi ve toplam vergi miktarinin toplam fiyat
igerisindeki pay1 da sirast ile %63,4 ve %79 olmaktadur.

Sigara Talebi

Mevcut Calismalarin Sonuglar:

Tirkiye'de sigara talebini inceleyen ii¢ ¢aligma
vardir. Bu caligmalarin ilkinde, Tansel (1993) yillik
zaman serilerini kullanarak gift-log dizileri ile 1960 ve
1988 yillar1 arasinda kisi bagt (15 yas ve lzeri) sigara
tilketimini tahmin etmistir.”® Sigara fiyatlarina ek olarak,
gelir, sigara paketlerinin fizerine konmasi gereken uyarici
saglik etiketlerinin uygulandig: yillar1 gosteren degisken,
sigaraya karst medya kampanyalarinin oldugu yillara ait
kukla degiskenler ve orta ile yiiksek 6gretime katilim
orani talebi belirleyen diger agiklayici degiskenler olarak
kullanilmigtir. Sigara igmenin aligkanlik yaratan etkisinin
g6z Oniine alinmasi agisindan Tansel modeline gecikmeli
sigara titketimin de dahil etmistir (miyopik aligkanlik ima
edilmektedir).* Tim modellemelerde, Tansel, sigara
fiyatlarinin, sigara tiiketimi tizerinde 6nemli ve olumsuz
etkisinin bulundugunu, kisa donemde fiyat esnekliginin -
0,21 ortalama degere sahip oldugunu bulmustur.
Algkanlikla bagintili olarak, gecikmis sigara tiiketiminin
mevcut tikketim tizerinde pozitif ve 6nemli bir etki yaptig
tahmin edilmistir. Bu sonuglarla, Tansel uzun déonemde
fiyat esnekligini -0,37 olarak, kisa dénem esnekligin
olduk¢a iizerinde tahmin etmistir. Tansel, tiketim ile
gelir seviyesi arasinda kuvvetli bir pozitif etki oldugunu,
uyart etiketleri ile sigarayla miicadele kampanyalarinin
ise talep lizerinde negatif ve anlamli etkiye sahip
oldugunu tahmin etmigtir.

Daha yakin zamanda, Onder (2002) vyaptig
calismada, sigaraya olan talebi yillik veriler kullanarak
1960 ile 2000 yillar1 igerisinde incelemistir.” Onder’in
modelinde reel sigara fiyatlari, reel kisi basina gelir ve
1996 yilinda uygulamaya konulan tiitiin kontrol
olcecek  kukla
Genellestirilmis en kiigitk kareler

yasalarinin  etkilerini degisken
bulunmaktadir.
yontemi kullanilarak, zaman egilimi degiskeninin
bulundugu ve bu degiskenin bulunmadig farkli modeller
kullanilmistir. Onder de sigara fiyatlarinin sigara
tiketimi Uzerinde ©nemli ve negatif bir etkisinin
oldugunu ve fiyat esnekliginin -0,190 ile -0,284 arasinda
degistigini bulmustur. Tahminler kullanilarak yapilan
simiilasyonlarla, Onder sigaraya uygulanan vergilerin
artirilmasi ile sigara tiiketiminde 6nemli azalmalarin
olacagini ve sigaradan elde edilecek vergi gelirlerinde de

biiyiik artislarin olabilecegini gostermistir.

Onder ayn1 zamanda 1994 yilinda yapilan Tirkiye
Hane Halki Harcama Aligkanliklar1 Anketi sonuglarini
kullanarak sigara fiyatinin, sigara icme egilimi ve igilen
sigara miktar: iizerindeki etkilerini iki kistmli model
(sarth sigara talebi - sigara icenler arasinda sigara
tiketimi) kullanarak incelemigtir. Fiyat ve gelir
seviyesine ek olarak, Onder hane halkinin sosyo-
ekonomik oOzellikleri (hane halki reisinin cinsiyeti,
egitimi, is durumu, hane halkinin biyiikliigi ve sehir ya
da kirsal alanlarda yasamasi gibi) de modelde kontrol
edilmistir. Bu modellerin sonuglarina gore, Onder,
Tirkiye’de, sigara talebinin fiyat esnekligini -0,41 olarak
tahmin etmistir. Fiyatin talep tizerindeki etkisinin
¢ogunlugu sigara igme orani (katilim esnekligi — 0,027)
yerine sigara icenlerin talep esnekligi (sartli talep
esneklik degeri -0,39) ile agiklanabilir. Ekonomik teori
ile uyumlu olarak, Onder diisiik gelir grubundaki hane
halklarinin fiyattaki degisikliklere yiiksek gelir
grubundakilere oranla daha fazla tepki verdigini
gostermistir (toplam esneklik orani sirasi ile -0,47 ve -
0,16’dir) (bakiniz Ek Tablo Al0’da yer alan gelir

seviyesine gore yapilan tahminler).

* Miyopik aliskanlik modellerinde tiiketicinin ileri gorlsu olmadigi varsayilir. Tketicinin ge¢misteki tiiketim aliskanligi su andaki tiiketim aliskanligini gosterir

ve gecikmis tiiketimin agiklayici degisken olarak dahil edilmesi ile gosterilir.
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Yakin zamanda yapilan bir caligmada Onder ve
Yiirekli (2007) 2003 yilinda yapilan Tiirkiye Hane Halk
Harcama Anketi verilerini kullanarak zaman igerisinde
sigara talebinin fiyat esnekliginin nasil degistigini
incelemistir.”® Benzer bir model kullanarak, sigara talep
esnekligini 2003 yilinda -0,67 olarak tespit etmislerdir
(Tablo 6.2). Tahminleri, sigara fiyat esnekliginin biyiik
kismimin sigara igenlerin tiiketim esnekliginden
kaynaklandigin: (sartl: talep fiyat esnekligi -0,47), ancak
fiyatlarin sigara igme oranina da 6nemli etkisi oldugunu
(katilim esnekligi -0,20) bulmuglardir. Onder ve Yiirekli
biitiin gelir grubundaki hane halklar1 i¢in zamanla
sigaranin fiyat esnekliginin arttigini, daha distk gelir
grubundaki hane halkinin en yiiksek gelir grubundakilere
oranla fiyat artislarina yaklagik iki kat daha hassas

olduklarini tespit etmislerdir. (Tablo 6.2)
Yeni Bulgular
Yillik Zaman Serisi Verileri

Tiirkiye Tiittin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
(TAPDK) tarafindan saglanan 2001 - 2006 verileri
kullanilarak Onder (2002)’in verileri giincellenmigtir. ***

Otokorelasyonu diizeltilmis genellestirilmis en kiiciik

kareler yontemi kullanilarak, dort lineer regresyon modeli

tahmin edilmisgtir:

I InQ; = B, + B,InP; + BoInY,; + B,Tiitiin Kontrolii, +
B, Krizler, + BEgilim; + &

I:  InQ; = B, + B,InP; + B,InY, + B;Tiitiin Kontrolii, +
B, Krizler; + &

L InQ; = B, + BInP; + B,InY; + B;Tiitiin Kontrolii, +
B Egilim; + &
IV: InQ; = B, + B,InP; + BoInY, + B Tiitiin Kontroli+ &

Modellerde In dogal logaritma, Qt, t yilinda kisi bagina
diisen (15 yas ve iizeri) sigara tiiketimini, Pt belirlenen
t yilinda agirlikli ortalama reel sigara fiyatini, Tiitiin
Kontrolii, t yilinda tiitiin kontrol yonetmeligi kukla
degiskeni, Krizler degeri 1994-1996, 2001 ve 2002
yilarinda meydana gelen ekonomik krizler nedeniyle
1 diger yilarda 0 olan kukla degiskeni, Egilim zaman
egilim degiskenini ve & ise hata terimini gostermektedir.

Tiitiin Kontrolii degiskeni 1991 6ncesi i¢in 0 degerini
almaktadir. 1991 ile 1996 yillar1 arasindaki degeri 0,25’tir
(saglik uyar: mesajlarinin sigara paketleri tizerine ve

Fiyat elastikiyeti - Genel
1994 2003
Sigara Kullanimi® i -0,03 -0,20
Sartli Talep” i -0,39 -0,47
Toplam® i -0,41 -0,67

Kaynak: Onder 2002, Onder ve Yiirekli 2006
Notlar:
a

(bu, sigara kullanan hane halklarinin sartli tiiketim degisikligidir)

tiketiminde degisikligi gosterir.

.........................

En fakir E En Zengin
""""""""""""""""" 1994 2003 . 1994 2003 |
-0,12 -0,31 i -0,15 -0,15
-0,34 -0,68 i -0,30 -0,36
047 =099 | 016 051

Sigara Kullanimi, sigara fiyatlarina yapilan yiizde bir oranindaki artis sonucunda degisen, sigara icen hane halki sayisindaki y(izde degisimdir.
b Sartli talep, sigara fiyatlarina yapilan yiizde birlik artis sonrasinda, sigara icen hane halklarinin ictikleri sigara sayisinda meydana gelen yiizde degisimdir

< Toplam esneklik, hem sigara kullanan sayisindaki hem de sigara icenlerin ictikleri sigara sayisindaki azalmalar sonucunda meydana gelen toplam sigara

.........................

Genellestirilmis en kiiciik kareler ydntemi, zaman serileri kullanilarak yapilan tahminlerde ortaya ¢ikan problemi - simdiki yilin verileri ile bir 6nceki yilin
verileri arasinda yiiksek korelasyon olmasi problemini-diizeltmeye calisir. Bu problem giiven araliginin daha genis olmasina neden oldugundan talep edilen

miktar ve fiyat arasindaki fark istatistiksel olarak muibalaga edilmis olur.
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reklamlara konmasi). Bu degiskenin degeri 1997 ile 2006
yillar1 arasinda 1 olarak alinmigtir (Kapsamli tiitlin
kontrol yonetmeliginin yiiriirliige girmesi ile tiim sigara
reklamlarinin, sponsor iliskilerinin yasaklanmasi ve halka
acik yerlerde sigara igmenin yasaklanmasi).

Sigara fiyatlarinin bu model igerisindeki potansiyel
igselligi goz oOniine alindiginda, enstriimantal degisken
yaklasimi,* paket bagina reel vergi, kisi bagina diisen reel
gelir ve zaman egilimi degiskeni fiyat icin enstriiman
degiskenleri olarak kullanilmistir.

Tahmin edilen tiim modellerde, sigara fiyatinin
sigara talebi lizerinde negatif ve anlamli etkisinin oldugu
bulunmustur. Tahmin edilen fiyat esnekligi -0,33 ile -0,44
arasinda degismektedir. Ortalama fiyat esnekligi -
0,39°dur (bakiniz Tablo 6.3).

Daha o6nceki ¢alismalarda hesaplanan fiyat esnekligi
ile karsilastirildiginda, yeni tahminler Tiirkiye’de sigaraya
olan talebin sigara fiyatlarindaki degisikliklerden daha
fazla etkilendigini gostermektedir (bakiniz Tablo 6.4).
Artan talep tizerindeki fiyat esnekligi kismen de olsa yakin
gecmiste sigara tiiketim vergisindeki yapisal degisikliklerle
aciklanabilir. Yeni yapi, digiik ve yiiksek fiyatli sigara

markalar1 arasinda ikame etkisini azaltmigtir.

Buna ek olarak, gelirin, sigara titketimi {izerinde
pozitif ve anlamli bir etkisinin oldugu bulunmustur.
Ortalama gelir esnekligi 0,56 olarak tahmin edilmistir.
Ekonomik kriz degiskeninin etkisi pozitif ve anlamlidir,
bu durum, 1990’l1 yillarin ortasindan 2000’li yillarin
baslarina kadar Tirkiye’nin yasadig1 ekonomik krizler
sirasinda sigara kullaniminin arttigini gostermektedir.

Tablo 6.3: Yillikk Zaman serileri kullanilarak bulunan Tahmin edilen Sigara Talep modelleri, 1960-2006°

i Model | i Model Il i Model Il i Model IV
Kesisim 0,056 (0,50) ' 0,057(0,55) 0,065 (0,53) ' 0062(0,53)
In(OngériilenP)” I _0,331%%% (-3,17) | -0,439%** (-7,59) | -0385*%(-335) |  -0,406*** (-6,68)
Iny 0595%%(1013) | 0,545%* (13,08) | 0565%%(874) | 0,556%*(12,36)
Tiitiin Kontroli 0,248 (341) L 0,198%%* (3,20) 0,189 (2,40) 0,177 (2,68)
Krizler o 0,129%%%(3,29) o 0,117%%%(3,09)
Egilim* | 0,006 (~1,21) | -0,001(-0,22) : :
Diiz, R? © 0,921 . 0925 0903 0908
F-istatistik - 106,28 | 140,54 © 106,12 - 14891
Durbin-Watson 1,88 © 200 C199 C 2,08
N 46 46 46 46

Kaynak: Bu rapor igin yazarlar tarafindan yapilan tahminler. R2, F-istatistik ve Durbin-Watson istatistik degerleri belirli bir ekonometrik modelin uygun olup olmadigini kontrol eden él¢iimlerdir. Tim
modeller iin raporlanan F-istatistik degerleri dahil edilen degiskenlerin birlikte istatistiksel olarak 6nem arz ettigini gdsterir. Durbin Watson testi daha sonraki yillarin verileri ile olasi korelasyonun ortadan
kaldinlmasi igin yapiimaktadir. Seri korelasyon, agiklayici degiskenlere istatistiksel Gnem vererek gereginden fazla tizerinde durulmasi sonucunu dogurabilecek tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Notlar:
a

b
c

**ye ¥** 95 ve %1 Gnem seviyelerini gosterir. T-istatistikleri parantez icinde raporlanmaktadir.

Ln ¢arpanlari (Beklenen Fiyat) elastikiyet olarak okunmaktadir veya gelir ve etkin bir politika degisikligi carpanini sabit tutarak, fiyatta meydana gelen ytizdesel degisikligin sigara talebine etkisidir.
Tiitiin Kontrolti ve Krizler, endiistrinin tiitiin kontrol mevzuata konu oldugu veya ekonomide krizin yasandigi yillari belirten kukla degiskenlerdir. Bu degiskenlerin hari¢ tutulmasi, talepte meydana

gelen degisiklikleri, fiyat disinda gelisen sartlar olarak degerlendirilse dahi hatali olarak fiyat ile anilacaktir.
d Model I ve il sigara talebindeki genel degisikleri gostermeleri icin zaman egilimlerini de dahil ederken bu egilimler fiyat veya diger degiskenlerce agiklanamaz. Egilimler istatistiksel olarak 6nem arz

etmemektedir.

*

igsellik (endogeneity) probleminin ortaya ¢cikmasinin nedenlerinden birisi talep miktari ve fiyat arasinda gériilen iligkiyi etkileyen faktérlerin dikkate

alinmamasi olabilir. Ornegin tiiketicilerin tercihleri kisi basina tiiketimi etkilemeden daha yiiksek fiyatl markalara kaydiysa, bu durum tiiketicilerin fiyata
daha az duyarli olduklari seklinde gériilebilir (fiyatlar ylkselse bile, tiiketilen miktarlar fazla azalmamistir), fakat gercekte fiyata duyarhdirlar ve piyasanin
baska bir segmentine kaymislardir. Ara¢ degisken yontemi endojenity probleminden olusabilecek hatalari azaltabilir.
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Tablo 6.4: Zaman Serileri kullanilarak tahmin edilen talep esnekligi

Calismalar i Sure i Fiyat Esnekligi i Gelir Esnekligi

Tansel (1993) i 1960-1988 i Kisa dénem: -0,214 i 0411
i i Uzun dénem: -0,370 i

Onder (2002) | 1960-2000 -0,192 0,233
 Aralk:-0,190&-0284

Bu rapor ' 1960-2006 ! -0,390 0,565
' Aralk:-0331&-0439 !

Beklenenin aksine, tiitiin kontrol uygulamalarinin

gostergesi tim modellerde pozitif ve anlaml
bulunmustur. Bu durum yapilan diizenlemelerin
uygulanmasinda zayif kalinmasi ile agiklanabilir. Ayrica
sigaraya olan talebi etkileyebilecek fakat modelde
bulunmayan bazi degiskenlerle (6rnegin, ¢ok uluslu

sigara sirketlerinin Tirkiye’de giderek artan varliklar

Boliim Vligin Dip Notlar

gibi) tiitiin kontrol degiskeni arasindaki miimkiin
iliskinin bulunmasindan kaynaklanmis olabilir. Son
olarak, zaman egilimi istatistiksel olarak talebi etkileyen
onemli bir faktor olarak bulunmamigtir. Fiyat, gelir,
tutin kontrol politikalar: ve ekonomik krizler kontrol
edildiginde Tirkiye’de 1960 - 2006 yillari arasinda
sigara talebinin zaman egilimi bulunmamaktadir.

19 Onder Z. Economics of tobacco control in Turkey. HNP Discussion Paper, Economics of Tobacco Control Paper, Washington D. C.: The International Bank for

Reconstruction and Development/ The World Bank. 2002; 2.

20 Onder Z, Yiirekli A. Regressivity of Cigarette Excise Taxes and Tobacco Control: A Case Study in Turkey. Working paper. 2007.
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VII. Turkiye’de Sigara Vergileri ve
Sigaradan Elde Edilen Gelirler

Vergiler perakende sigara fiyatlarinin 6nemli bir
belirleyicisidir. Bu béliimde, sigaraya uygulanan vergiler
ile ilgili olarak genel bir bakis sunarken Tirkiye'de
ge¢miste ve bugiin uygulanan vergi yapisini
inceleyecegiz. Ayni zamanda, bu vergilerin sigara
fiyatlar1 tizerindeki etkisini agiklayacagiz. Son olarak, bu
raporda hesaplanan ve bir 6nceki boliimde sunulan fiyat
esnekligi baz alarak, sigaradan alinan vergilerin ve
dolayisiyla sigara fiyatlarinin artirilmasinin, sigara
titketimi, diisiik gelirli sigara igenlerin sigara kullanim
aligkanliklar1 ve sigaradan saglanan vergi gelirleri
tizerindeki etkilerini inceleyen simiilasyon analizi

sonuglar1 sunulacaktir.

Sigaranin Vergilendirilmesi

Titin Griinlerinin vergilendirilmesinde oransal
veya maktu vergi sistemi kullanilabilir. Maktu vergi
sisteminde, alinacak vergi, satilan iiriiniin miktar1 veya
hacmi baz alinarak hesaplanir. Oransal vergi sisteminde
ise vergi, tiitiin dirtintiniin fiyat1 baz alinarak hesaplanir.
Maktu tiiketim vergisinin belirlenmesi i¢in kullanilan
birim genellikle sigara sayisidir (her 1000 adet sigara
veya 20 adetten olusan her paket icin gibi). Oransal
vergiler ise, siklikla iiretici (fabrika ¢ikis) fiyatindan veya
dagitict ya da perakende fiyat: tizerinden hesaplanir.
Vergilerin uygulamas: iilkelere gore farklihk gosterir.
Pek ¢ok iilkede ya maktu ya da oransal vergi uygulamasi
yapilmaktadir. Bazi {ilkelerde ise, maktu verginin alt
simnir  olarak belirlendigi, oransal vergi sistemi
uygulanmaktadir (6rnegin Tiirkiye ve Rusya); bu
sistemde, degere gore alinan oransal vergi miktar1 belirli
bir seviyenin altinda kalirsa, maktu vergi sistemi
uygulanmaktadir. Bazi tilkeler degisik fiyat araligindaki
titiin driinlerine farkli maktu vergiler uygulayarak,
maktu vergi sistemini oransal vergi sistemine
benzetmektedirler. Bazi iilkeler ise maktu ve oransal

vergi sistemlerini beraber uygulamaktadirlar.

Maktu veya oransal, hangi vergi sisteminin segilecegi
vergi politikalar1 icinde uzun siiredir tartigilan bir konu
olup, segilen sistemin vergi ve vergi yonetimini etkileyecek
sonuglar1 bulunmaktadir. Tiiketim vergileri, hitkiimetlere
gelir saglamanin yaninda cesitli fakat birbiri ile gelisebilen
amaglar1 desteklemek icin de kullanilir. Celisen amaglara
yerel iireticilerin veya halk sagliginin korunmasi 6rnek
olarak gosterilebilir. Tiiketim vergisinin seviyesi ve yapist
devletin (vergi gelirlerini), ireticilerin (kar paylarini),
tiiketicilerin (fiyat, gesit ve kalite tercihlerini) piyasadaki
¢ikarlarini etkileyecektir. Tiiketim vergilerinin yararlarini
gosteren ve bu iki tiir verginin uygulanmasinin piyasa
yapist izerindeki etkilerini inceleyen pek ¢ok caligma
vardir. Maktu ve oransal vergi sistemleri arasindaki
optimal dengeyi saglayan secim, piyasanin ozelliklerine
baghdir. Bu vergiler arasindaki ana farkliliklar Tablo
7.1’de Tabloda dort
incelenmistir: Maktu, oransal, taban seviyesinin maktu

Ozetlenmistir. vergi rejimi
olarak belirlendigi oransal ve maktu ve oransal sistemin
birlikte kullanildig: vergi rejimleri.

Genel olarak, maktu tiiketim vergileri asagidaki
ozelliklere/etkilere sahiptir:

m  Goreceli olarak yiiksek seviyede fiyat, tiriin kalitesi ve
gesitlilige neden olur.

m Tatin Grinlerinin tiketimindeki olumsuz digsal
etkilerin ac¢iklanmasi i¢in uygun bir temel
olusmasini saglar.

m  Ozellikle vergi ve giimriik yonetiminin zayif oldugu
tilkelerde daha kolay uygulanir ve eksik fiyat
degerlemelerine karsi olusan problemlere ¢oziim
saglar.

m  Sigaranin uzunlugu, kullanilan tiitiiniin igerigi veya
agirlig gibi sigaranin ozelliklere gore belirlendiginde
maniptile edilebilir.

m  Vergileri enflasyona gore diizenli olarak
ayarlanmiyorsa reel anlamda toplanan vergide
diigme gordlir.

m  Uygulanan verginin amac, tiitiin kullaniminin
azaltilmasiyla halk sagligini iyilestirmekse, maktu

vergi bu amaca daha iyi hizmet eder.



| Turkiye'de Tiitiin Ekonomisi ve Tiitiin Uriinlerinin Vergilendirilmesi

30

Iqejo
QWa4263p YISy uspu1baIL|IPD
[Isye1 2406 31963p 1619A |esuel

ipaibe ynA epl

1Kejop uspulIbIp1a496 1ejisyel
A dWUIpURIBapP uIdI 16I9A
|esueIO Way njew waH

“Jipepjewue|nbAn Jageisaq 1wifas
16J9A NPjeW 9P WY [esuelo WaH

Isewiuije Jageaq
uluiBbId A |esueIQ A NDjR

“JIpjedejeze
dPUISIIDI] UBWEZ dPIIPY e}

1B1pew ideA 1sawjaznp uoAsejjua
1196ap ueqe) 23136 uluibiap

“INJO UIPAU BUISIW|ISHNA
uruliepeAl upjunun 13eAl ynsng

undiyes a196ap ueqey Jiq

11139 Jijigeqiue|ny Aejoy o)1 Dewe
SDWIDUQ IUISSW|LIPUSISHBIP HISHD
uniejesew SiwueieAly spakinss ynsng

Ja1jigeo J16e 3nA uepi
epunwninp Isewue|nbAn
ulu1bIaA |esuelo 933pes

2@ ‘u0IbUIYSD ‘600 WISDY 61-81 LDIOU UD|O] "IS13UD|dO | UOASDINSUOY IGDILY [T YIUNSL IWNAUQA IBI3A UninL OS puApy

1'9e|o ISBj3S
N0y uepuiside J1jab asy2196

MI|Bes 32496 unung 491s9p
151596 euliejey ew eiebis znon
eyep 9|i luapau Ifeyuene 1eAly 1619\

*J11eDRUNIOY
epunwininp Isewe

Jepey| uoAsejjus ulutiezeAly
113]unJn unni edyie

1eA1} ‘1abap 393196 uluIbIIA

J1|USA X2159p SuLIsS|wiLIpul 1eAl
epJejwninp nBnpjo 3asynA
ujuIsSpL uedied INjo uspau
euisewsn|o uuepeAly 3ynsnp eyeq

“Jey13 eAeyo yese|o Jnsun
uelipe 12A1ew [uIsaw|LSa|IAL
ujua|ey| 1S3 uedied

qejise 3|1 1Isswua2q 11eAly Siies
Spuayesad wnwiulw unios

ng "J1j1qejo nuoy akswa|1abap
IS ISI6I9A WXL

Jaijigejo Jibe ynA uepj

“19|[96U Iutwiue|ny
uiups|unIn umni
sele|o ziswibeq
ueneAl 1619\

“Jpjedejeze
apJipye: Ibipew|idek
1S9W1|9ZNp uoAse|jus

11263p uluIbIsp

“Injo
uapaU duIsaW|RSHNA
uluLieeAly usunNIN
IpeAy nénp apj1|19zQ

“Jipapuiwi|ibs
ewyjeze 1A1619A
1161 opIsjunIn 1133[e

3OSYNA IS SWd||20UND

“AIp[1IBSp NSNuUoY Z0S

“Jipze 3Nk Lepl
uspulbipa1ab

ISewuUN|o UlWa apuudzn

1iep{iw dapes

“JIpIRW(IPS |Isyel epue 161353323196 uirejey aA epepjou 1BIp|ideA uiwinain 1619

“Jiulje sesd
11263p 1649/ NPjew epunwinINp
Isew ey epuilje uluLSHap uegel
uauaijaq uiuibiaA ueuejdesay
“npepjewue|desay 2106 21963p 16497

1619\ |esueiQ
uspuuiaz() ueqe] Jig 1jj°g

“Juejdesay

usapupazn 11eAl Siyj1d
ey1iqe) eASA 11eA1) $1nes
spuaesad usbap uus|unIn

1649/ JesuelQ

Jlus|iieq
(39pe 0001 19y
uibaulQ) uspuuazn
Ipape unin

1613\ npje

epesel yijbes

uoAsejju3

ISb)d
pjapuniazn jekiy

[HNES
suisayjey unipn

aws1a6p HIsxI

J9jwiuiIsya496
lep|

1yeanep 16197

isewunéeisiey] ulupd|I6Ia A WNA N [9Z0 [eSURIO A NP :L°Z O[gel




Yirekli A, Onder Z, Elibol HM, Erk N, Cabuk A, Fisunoglu M, Erk SF, Chaloupka FJ | 31

Buna karsin, oransal tiiketim vergilerin

ozellikleri/etkileri sunlardir:

m  Tekelci iiretim siirlamalarinin oldugu ve iiriin
farkliliklarmmin az oldugu piyasalara daha uygun
olduklar1 goriilmektedir.

m  Sigara fiyatlar: yiikseldiginde vergi geliri artmaktadr.

m  Ozellikle vergi ve giimriik yonetiminin zayif oldugu
tilkelerde eksik fiyat degerleme problemine agiktir.

m  Tiketicilerin fiyat, reticilerin kalite kararlarina
carpan etkisi vardir. Vergi ve fiyat arttiginda, yliksek
ve diisiik kaliteli/maliyetli tirtinlerin arasindaki fiyat
farkini artirarak iireticilerin daha yiiksek kalitede iiriin
tiretme isteklerini azaltirken, tiiketicilerin daha ucuz
triinleri kullanma isteklerinin artmasina neden olur.

m  Ureticinin kendi fiyatlarinda yapacag fiyat indirimi,
perakende satis fiyatlarini daha ¢ok indireceginden,
firmalarda fiyatlarini diisiirme diirtiisii yaratir.

Bazi iilkeler iki vergi tiiriinti bagarili bir sekilde bir
araya getirmistir. Bir uygulama minimum maktu vergi
tutarini taban olarak alindigi oransal vergi sistemidir.
Alternatif olarak bazi tilkeler titketim ve ithalat fonlar

icin minimum degerler belirlemislerdir.* Nispeten sinirl
vergi yonetimi kapasitesine sahip olan iilkelerde bu
uygulama oldukea iyi ¢alismistir. Buna benzer bagka bir
yontem oransal vergi degerinin daha 6nceden belirlenmis
fiyat bantlarina gore hesaplanmasidir. Ancak bu
yontemin, fiyatlarin piyasa tarafindan belirlenmedigi
veya fiyatlarin siklikla giincellenmedigi ortamlarda
uygulanmast cazip degildir.

Tiirkiye’de Sigara Vergilerinin Tarihgesi

2002 yilina kadar Tirkiye'de satilan sigaralardan
¢ogunlugu oransal olmak {izere degisik tiirde vergiler
aliniyordu. Her y1l Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
bu vergiler, dagitim zincirinin ¢esitli asamalarinda ve
degisik oranlardayd:i (bakiniz Tablo 7.2) 2002 yilinda,
tiim bu vergiler “6zel titkketim vergisi" (OTV) ad1 altinda
toplanarak, satis fiyatinin (vergiler dahil) %49,5’i olarak
tim titin Griinlerine uygulanmaya baglandi. 2005 yilina
kadar OTV yolu ile elde edilen gelirler daha once elde
edilen vergi gelirlerinin kullanildig: fonlar1 desteklemeye
devam etti. Bu vergiler arasinda sadece sigara iiretiminde
kullanilan ithal tiitiin yapragindan tahsil edilen (Kg basina

Vergi Tipi

Tatun Fonu

ithal sigaralar
Savunma Sanayi Fonu
Ek Fon

Egitim Fonu

Mera Fonu

Gaziler Fonu

Katma Deger Vergisi

Tablo 7.2: 2000 yilinda sigaradan alinan vergiler

Kaynak: Maliye Bakanligi verileri Onder (2000)Tarafindan bir araya getirilmistir.

Vergi Miktari

ABD $3 /kg**

ABD $ 0,4 / paket
Fabrika Fiyatinin %10'u
Fabrika Fiyatinin %120'si
Satis Fiyatinin %15'i
Satis Fiyatinin %2’si
Satis Fiyatinin %2'si
Satis Fiyatinin %17’si

*

** Ocak 2010 tarihine kadar yerli sigaralar icin bu vergi sigara iceriginde bulunan ithal titin
yapradi oranina gére édendi. ceriginde %100 yabanci tiitiin iceren sigaralar icin 3 Amerikan
dolar gecerliydi. Iceriginde %50 ithal tiitiin bulunduran sigaralar ise her 1000 adet icin 1,5
Amerikan dolari vergiye tabi oldu. iceriginde ithal tiitiin bulunmayan sigaralar iin tiitiin fonuna
ddenecek vergi tahakkuk etmemektedir.

Ornegin, alinacak vergi tutari maktu ve oransal olarak hesaplanan verginin yiiksek olani alinarak hesap edilebilir.
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alman 3 ABD §$ vergi) ve ithal sigaralardan paket basina
alinan 0,40 Amerikan dolar1 vergi halen uygulanmaktadir
ve bu vergilerden elde edilen gelir tiitin fonuna
aktarilmaktadir.

Tiitiin Fonu Vergisi

Tutin fonu devletin sahip oldugu TEKEL’in
ozellestirilmesinden ¢ok daha 6nce yaratilmis bir fondur.
Bu fonun olusturulmasinin temel amaglari, ithal titin
yapragindan yapilan sigara ve diger tiitiin iriinlerinin
maliyetlerini yiikselterek, Tiirk tiitiin yaprag: tireticilerini
ve yerel sigara iireticilerini korumaktir. Son yillarda, yerli
tretilen sigaralarin hemen hemen hepsinde belirli bir
oranda ithal tiitiin yapraklar: kullanilmakta ve treticiler
kendi sigaralari icerisinde kullanilan ithal tiitiin yaprag:
oranina gore vergi vermektedirler. Bu oran 1000 sigara
i¢in 0,03 ABD $ ila 3 ABD $ arasinda degismektedir.
Sigaranin bitmis {iriin olarak ithal edilmesi durumunda,
ithalat, OTV ve KDV’nin yani sira paket basina 0,40 ABD
$ tutarinda bir vergi 6denmesi gerekmektedir. Bu vergiler
ithal trtinlere uygulandigindan (veya ithal edilen tiitiin

yapraklar1 kismina) Diinya Ticaret Teskilatt (WTO) ve
AB bu vergilerin ayrimcilik dahilinde oldugunu ileri
stirerek, tiitiin fonu vergilerini ortadan kaldirilarak, yeni
vergi olarak tiiketim vergilerinin tizerine eklenmesini
onermistir. Ocak 2010 tarihinde tiiketim vergisinin
artirilmast ile birlikte, ithal sigaralardan ve islenmis tiitiin
yapraklarindan alinan tiitiin fonu vergisi kaldirilmistir.
2018 yilina kadar, islenmemis (ham) tiitiin yapragindan
alman titiin fonu vergisinin kaldirilmas: i¢in bir plan
gelistirilmektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi 2002-2009

Titiin vergileri artarken 2002 yilindan itibaren yeni
vergiler eklenmeye devam etmistir (bakiniz Tablo 7.3).
Ocak 2003’te, oransal vergi orani perakende satis fiyatinin
%55,3’11 olarak belirlenmistir.

Subat 2004’de vergi yapist yeniden degistirilmis ve
perakende satis fiyatina bagh maktu vergi eklenmistir.
Paket bagina maktu vergi, perakende satis fiyat1 1,6 TLye
kadar olan driinlerde 0,025 TL, 1,65 TL ile 3,05 TL

Tablo 7.3: Tiirkiye’de sigaradan alinan Vergi (OTV, KDV ve Toplam) oranlarinin satis fiyatina

orani (2001-2010)

:
Yil E Oransal Vergi E Paket basina Maktu Vergi
: ;
2002 %49,5
2003 %55,3
2004 %28,0 VE 0,35 YTL - 1,00 YTL
2005° %58,0 Veya 1,20 TL
2006 %58,0 Veya 1,20 TL
2007 %58,0 Veya 1,55 TL
2008 %58,0 Veya 1,55 TL
2009° %58,0 Veya 2,05 TL
2010°¢ ; %63,0 Veya 2,65 TL

Notlar: Bu vergi oranlari yilsonu itibari ile gegerlidir.
2005'ten itibaren, sirketler oransal veya maktu, hangisi daha yiiksek ise o vergiyi oderler.

TUKETIM VERGILERI (Yilsonu itibari ile yapilari)

i i
E Toplam OTV Orani E KDV Orani® ETopIam Vergi Orani
1 i i
i %49,5 i %15,25 i %64,8
i %55,3 i %15,25 i %70,6
i %56,3 i %15,25 i %71,6
E %60,2 i %15,25 i %75,5
i %59,4 i %15,25 i %74,6
i %58,2 i %15,25 i %73,5
i %58,1 E %15,25 E %73,3
%58,8 L% 5,25 %74,1
i %63,4 i %15,25 i %78,7

a
b 2009 toplam ve tiiketim vergi oranlari, senenin ilk sekiz ay icin gegerli olan satis ve 6denmis vergi miktarlarini ortalama degerleri ile hesap edilmistir.
¢ 2010 ortalama toplam ve tiiketim vergisi oranlari Ekim 2009 fiyatlari taban alinarak ve 2009 yilinin 12 ayr icin tahmin yapilarak elde edilmistir.

d KDV orani, KDV'nin dahil edildigi fiyat iizerinden hesaplanmistir. KDV'nin dahil edilmedigi fiyat iizerinden, KDV orani %18dir.
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arasinda satisi yapilan driinlerde 0,05 TL ve 3,05 TL
uzerinde satilan markalarda da 0,08 TL olarak
uygulanmaya baglamistir.* Yeni vergi yapisinin etkisini
azaltmak amaci ile tiretici firmalar sigara satig fiyatlarini
distrmisglerdir. Perakende fiyatlarin  azalmasi
hiikiimetin OTV’den elde ettigi gelirleri ciddi 6lgtide
azalttigindan, Maliye Bakanlig1 sigaradaki vergi yapisini
tekrar degistirmistir.

2004 yilinin ortalarina gelindiginde, OTV’deki
oransal vergi orani, perakende satig fiyatinin %28’ine
indirilmis, ayn1 zamanda maktu vergi miktarlar artirilmig
ve sigara iretiminde kullanilan oryantal tiitiiniin
miktarina baglanmistir. Toplam tiitiin miktarinin iigte
birinden azinin oryantal tiitiinden imal edildigi sigaralar
i¢in sigara adedi bagina 0,05 TL maktu vergi konulmustur
(Paket basmna 1 TL). Sigara igerisinde oryantal tiitiin
kullanimi orani arttik¢a maktu vergi miktar: azalmaktadir.
Buna gore, icerisinde en az Ugte iki oraninda oryantal
titlin bulunan sigaralardan paket basmna 0,35 TL vergi
alinmistir. Vergi oranini oryantal tiitin kullanimina
endekslemenin iki ana nedeni bulunmaktaydi. Bunlardan
birincisi, markalarinin ¢ogunda oryantal tiitiin kullanan
TEKEL’e avantaj saglarken icerisinde diisitk oranda
oryantal titin bulunan ¢ok uluslu sirket iriinlerine
dezavantaj saglamaktir. kinci sebep ise, diinyanin énde
gelen oryantal tiitlin tireticisi olan Tiirk tiitiin iireticilerine
destek olmaktir.

Sigara sirketleri, yeni vergi yapisina sigaralari
icerisinde bulunan oryantal titiin oranini artirarak
stiratle adapte oldu ve sigaradan elde edilen vergi gelirleri
azalmaya basladi. Buna kargilik, hitkiimet ozel tiiketim

vergi oranlarini $ubat 2005’te artirdi. Temmuz 2005’te ise
oryantal tiitiin icerigi baz alinarak tahsil edilen vergi
yapisl kaldirdi.
uygulamasi yerine sigara adedi basina 0,06 TL tutarinda

uygulamasini Icerik bazli vergi
(paket bagina 1,20 TL) olan maktu vergi sistemini
yuriirlige sokarak sigara fiyatindan veya igeriginden
bagimsiz bir vergi uygulamasi baslatildi. Ayni zamanda,
OTV’nin oransal vergi oran1 perakende fiyatinin %28’i
iken %58’e yiikseltildi. Subat 2007°de maktu vergi paket
basina 1,20 TL’den 1,40 TL’ye ve Kasim 2007 de ise paket
basma 1,55 TL'ye yiikseltildi. Haziran 2009 itibar1 ile
maktu vergi paket bagina 2,05 TL’ye ¢ikarild1 ve iireticiler
perakende satis fiyatlarina 0,5 TL zam yaptilar. Ocak
2010’da, maktu vergi paket basina 2,65 TL’ye ¢ikarilirken,
oransal vergi perakende satis fiyatinin %63’G olarak
belirlendi. Maktu ve oransal verginin yaninda tiim
sigaralar %18 oraninda katma deger vergisine (KDV)
tabidirler ve bu vergi KDV dahil perakende satis fiyatinin
%15,25’ine tekabil etmektedir.

Ocak 2010’da, maktu vergi paket
basina 2,65 TL'ye cikarilirken,
oransal vergi perakende satis

fiyatinin %63'line cikarildi.

Haziran 2009'da 6zel tiiketim vergisinin maktu
tutari paket basina 2,05 TL'ye cikarildi ve
ireticiler perakende satis fiyatlarina

0,5 TL zam yaptilar.

Ozel Tiiketim Vergisinin Son Yillardaki Degisimi

Tiirkiye simdiki durumda belirli bir taban maktu
vergi lizerinde, oransal vergi uygulamasi yapmaktadir.
2010 yilinda sigaradan alinan ozel titketim vergisi olarak,
perakende satis fiyati izerinden hesaplanan %63 oraninda
oransal vergi veya oransal vergi miktar1 belirlenen maktu
vergi tabaninin altina distigiinde ise maktu vergi
almmaktadur.

2008 yilinda, paket basina perakende satis fiyati
2,67 TL altinda olan markalara paket basina 1,55 TL
maktu vergi uygulanirken perakende satis fiyat: paket

* Yapinin uygulamaya konmasindan kisa siire sonra degistirilmesi nedeni ile bu oranlar Tablo 7.3 lizerinde g&sterilmemis, bunun yerine her senenin sonunda

gecerli olan vergi oranlari gosterilmistir.
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basina 2,75 TL olan markalara ise %58 oraninda oransal
vergi uygulamasi yapilmaktaydi. 2009 yilinda, maktu
vergi tabaninin paket basina 2,05 TL’ye yiikseltilmesi ve
sigara treticilerinin paket bagina 0,50 TL tutarinda zam
yapmast ile birlikte, fiyat1 3,40 TL’ye esit veya altinda olan
markalar maktu vergiye tabi oldu.

2005 ile 2009 yillar arasinda perakende satig fiyatina
gore hesaplanan vergi oraninda herhangi bir degisiklik
yapilmazken, Maliye Bakanligi'nin maktu vergi tabanini
ylikseltmesi ve tireticilerin mutabik kalarak paket bagina
0,50 TL zam yapmasit ile fiyat artislar1 gerceklestirildi.

Burada enflasyonun etkisi ile zaman igerisinde
eriyecek olan maktu verginin etkinliginin tekrar
vurgulamasi gerekmektedir. Tiirkiye’de gecerli olan 6zel
titketim vergi rejimine gore maktu vergi miktar1 otomatik
olarak enflasyona gore ayarlanmamaktadir. Dolayist ile
sektoriin sigara fiyatlarina zam yaparak perakende fiyati
yikseltmesi durumunda ve maktu vergi miktar
artirilmazsa, daha fazla sayida marka maktu vergi yerine
oransal vergiye tabi olacaktir.

Bu senaryo icerisinde, AB iilkelerindeki gibi maktu
ve oransal vergilerin birlikte uygulandig1 bir vergi

... maktu verginin periyodik olarak enflasyona
gore ayarlanmamasi durumunda bu verginin

etkinligi giderek azalacaktir.

politikas1 izlenebilir. Boylece her iki verginin getirdigi
faydalardan yararlanilirken, yiiksek vergi geliri elde
edilmesi ve vergilerin etkin y6netimi miimkiin
olmaktadir. Bunun yerine hiikiimet halen gegerli olan
vergi sistemini uygulamaya devam ederse, diisik ve
yiiksek fiyatli sigara markalar1 arasindaki fiyat farkinin
daha fazla agilmamasi i¢in maktu vergi tabaninin

yukseltilmesi gerekecektir.

Sigaradan Toplanan Tiiketim Vergi Gelirleri

Sigaradan alinan vergiler Tirk hitkiimeti i¢in
onemli bir gelir kaynag1 olusturmaktadir. 2008 yilinda,
sigaradan alinan 06zel titkketim ve katma deger
vergisinden tahminen 14 milyar TL vergi geliri elde
edilmistir. Bu rakam o yilda toplanan tiim vergilerin
%8’ini ve devlet gelirlerinin ise %6,9’'unu temsil
etmektedir. Maliye Bakanligi 2009 yilinda sigaradan
almmacak toplam vergi gelirlerini 11,9 milyar TL, bu
gelirlerin tiim vergi gelirlerin oraninin %7,9 ve devletin
sagladig1 gelirlere oranini ise %6,5 olarak tahmin
etmektedir (bakiniz Tablo 7.4).

Tiirkiye’de sigaradan elde edilen tiiketim vergi
gelirleri ciddi boyutlara ulasilirken, elde edilen gelir diger
AB iiyesi iilkelerde tahsil edilen vergi gelirlerinin altinda
kalmaktadir. Sekil 7.1’de goriilecegi izere, Tiirkiye AB
igerisinde sigaranin en fazla tiiketildigi iilke olmasina
ragmen, sigaradan elde edilen tiiketim vergi gelirleri
2007-2008 doneminde en alt seviyelerde kalmustir.

| Tablo 7.4: Sigaradan Elde Edilen Verginin, Toplam Vergi Gelirleri ve Toplam Devlet Gelirleri icerisindeki

Payi (%)

. 2003 | 2004
Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Payi : 60 | 9,2
Toplam Devlet Gelirleri icerisindeki Payi i 51 i 7,6
Resmi Sigara Satiglari (milyon paket) i 4.062 i 5.506

Kaynak: Maliye Bakanhgi.

[, 2005 | 2006 . 2007 . 2008 . 2009
1 1 1 1 1

1 1 1 1 1

. 89 | 80 ., 80 | 84 7.9
1 1 1 1 1

7,0 6,5 6,6 6,9 6,5
' 5391 | 5267 | 5362 ! 5607 | 5299
1 ] 1 1 ]

a 2009 yili igin sigaradan toplanmasi beklenen vergi geliri (OTV + KDV)11,9 milyar TL pay olarak kullaniimistir (Toplam vergiler, tiiketim + KDV). Vergi ve devlet gelirleri biitce tahmin hedefleri sirast ile 202

milyar TL ve 244,2 milyar TL'dlr.
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Sekil 7.1: Tiirkiye'deki Sigara tiiketimi ve Tutliinden alinan tiiketim vergi gelirlerinin baslica
AB iilkeleri ile karsilastiriimasi

mm tiketim vergisi geliri EUR(100.000) 2008
I vergisi 6denmis tiiketim (milyon adet) 2007
150000 —

120000 —

90000 —

60000 —

30000 —
0

Tirkiye  Almanya italya ispanya  Polonya Fransa ingiltere

Kaynak: ERC, WHO, GTCR 2008, Maliye Bakanligi web siteleri
Notlar:
a  Sigara tiiketimi, vergisi denen tiiketimdir ve 2007 yili icin milyon adet olarak hesaplanmustir.

b Tiiketim vergisi 2008 yilinda 100.000 Euro olarak hesaplanmistir.

Sekil 7.2: Tiiketim vergisi (Ozel Tiiketim Vergisi) geliri ve paket basina fiyat 2003-2010

B tiketim (OTV) vergisi geliri
30 I vergisi 6denmis satislar ré

— paket basina perakende fiyat, TL

N
(3
|
T
w

)
[}
|

)
|

satislar milyar paket
o
|

gelirler Milyar TL ve vergisi 6denmis
paket basina ortalama perakende fiyat

2003 ' 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 | 2009* ' 2010*

Kaynak:  Maliye Bakanligi ve TAPDK. OTV (Ozel Tiiketim Vergisi) Tiirkiye'nin tiiketim vergisidir.
Notlar:

* 2009 perakende fiyati Ekim 2009 yili icin agirlikli ortalama fiyattir. 2009 yilinin ilk on ayina ait satis ve tiiketim vergisi gelirleri esas alinarak, on Iki aylik satil ve tiiketim vergisi gelirleri
tahmin edilmektedir.

** 2010 yilinin rakamlari 2010 tiiketim vergisi oranlari, Ekim 2009 tarihinde markalarin perakende fiyatlari ve 2009 yili toplam tahmini satislari esas alinarak belirlenmis tahmini degerlerdir.
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Gegtigimiz yillarda sigaraya uygulanan vergilerin
artmasi ile birlikte, kisi bas1 sigara titketiminde dusiise ve
nispeten degismeyen toplam tiiketim miktarlarina ragmen
sigaradan elde edilen 6zel titketim vergi gelirleri yiikselis
gostermistir. (bakiniz Sekil 7.2) Gelirlerde saglanan arts,
oOzel titketim vergisinin artirilmasi, direticilerin diriinlerine
zam yapmasy, tiketicilerin diisiik ve orta fiyath tiriinlerden
yiiksek fiyatl iirtinlere gegisi ile agiklanabilir.

Tiirkiye’de Sigaradan Alinan Vergilerin AB Uyesi
Ulkelerle Karsilastirilmasi

Tirkiye AB aday iilkesidir. Tam tiyelik asamasindan
sonra Tirkiye'nin sigaradan alinan vergileri AB
tarafindan belirlenen standartlara uygun hale getirmesi
gerekmektedir. Ozellikle AB, iiye iilkelerin sigaradan
maktu ve oransal vergilerin birlikte alinmasini
istemektedir. Toplam tiiketim vergisinin, en ¢ok satilan
markalarin bulundugu fiyat kategorisindeki markalar i¢in
perakende satis fiyatinin en azindan %57’si olmasi ve
oransal verginin ise %5 ile %55 olarak uygulanmasi

istenmektedir (katma deger vergisi d4hil). Buna ek olarak,

... Turkiye’deki ortalama perakende sigara
satis fiyati hala pek cok AB iilkesindeki
perakende satis fiyatinin altindadir.

toplam tiiketim vergisi her 1000 adet sigara i¢in 64 Euro
(1,28 Euro / paket) olmalidir. Son olarak, tiye iilkeler, en
¢ok satilan fiyat kategorisi {izerinden minimal tiiketim
vergisi koyabilirler ve bu en fazla toplam tiiketim
vergisinin %100’ oraninda olabilir.

Tirkiye’nin sigara i¢in uyguladigi toplam ve titkketim
vergi oranlar1 AB ile uyum igerisindedir. Ancak,
Tiirkiye'de ortalama perakende sigara satis fiyat: hala
daha pek ¢ok AB iilkesindeki ortalama satis fiyatinin
altindadur. Sekil 7.3’te goriilecegi gibi, yiiksek gelire sahip
tim AB iye tlkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye'de
sigaranin ortalama perakende satis fiyati, en disiik
seviyededir. AB'ye yeni katilan dye {ilkeler ile
karsilastirildiginda, (Sekil 7.4) Tiirkiye orta siralarda yer
almaktadir. (Ek Tablo A9’da AB iiye iilkelerinde gegerli

olan fiyatlar ve vergi gelirleri sunulmaktadir.)

ortalama perakende fiyati

80%
70% —

60% —

Ozel tiiketim vergisinin perakende satis
fiyatina orani (%), Ocak 2009

Sekil 7.3: Yuksek gelir grubundaki AB iiyesi lilkelerde ve Tiirkiye'de tiiketim vergisi durumu ve

B Ozel tilketim vergisinin perakende satis fiyatina orani (%), Ocak 2009
Il Paket basina fiyat (Euro), Ocak 2009

Kaynak: AB Komisyonu 1 Ocak 2009 tarihli Tiiketim vergisi verileri ve yazarlarin Tiirkiye igin hesaplamalari

Paket basina fiyat (Euro), Ocak 2009
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ve ortalama perakende fiyati

Kaynak: AB Komisyonu Tiiketim Vergileri 2009

Sekil 7.4: Bazi orta gelir diizeyindeki AB lyesi lilkelerdeki ve Tiirkiye'deki tiiketim vergisi

I Perakende fiyatin %si cinsinden tiiketim vergisi, Ocak 2009

100% 7 Il Paket basina fiyat (Euro), Ocak 2009. 8 o
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Tiiketim Vergilerinin Se¢ciminde Ekonomik
ve Politik Hususlar

Giintimiizde Tiirkiye’de sigara perakende satis fiyati
tizerinden hesaplanan toplam vergi oran1 AB tarafindan
belirlenen minimum standartlar1 karsilamaktadir. Ancak,
yukarida da belirtildigi gibi, mevcut vergi sistemi maktu
vergi ve oransal verginin bir kombinasyonu degildir ve

... Tiirkiye mevcut ekonomik biiyiime ve
istikrar ortaminda, maktu vergiyi periyodik
olarak artirarak perakende satis fiyatlari
arasindaki farki azaltmali ve 6zel tiiketim
vergisini (OTV), perakende fiyatinin %70’ine
denk getirecek sekilde yukseltmelidir.

perakende satis degerine gore sadece bir tiir vergi rejimi
uygulanmaktadir. Ozellikle ii¢ haneli enflasyonun mevcut
oldugu 1990’li yillar ile 2000’li yillarin baginda, oransal
vergi uygulamast, iirlin fiyatinin artmasi ile birlikte artan
vergi ve vergi gelirleri goz 6niine alindiginda iyi bir secim
idi. Ancak, Turkiye’deki ekonomik istikrar ve biiylime
ortaminin olusmasiyla perakende satis fiyatlari arasindaki
farki azaltabilmek i¢in, maktu vergi periyodik olarak
artirllmali ve ozel tiiketim vergisi (OTV) perakende
fiyatinin %70’ine denk gelecek sekilde yiikseltilmelidir.

Daha once tartigildig: {izere, maktu ve oransal vergi
arasindaki segim, vergi politikalar1 agisindan uzun siiredir
giindemde olan bir konu olup, gerek vergi gerekse vergi
yonetimine olan etkisi agisindan sonuglar: bulunmaktadir.
Tirkiye’de hiitkiimetin, o6zellestirme siireci sonrasinda
birbirleri ile yarisan {i¢ hedefi oldugu gozlenmektedir:
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1.  Eskiden devlet tekeli olan TEKEL’in 6zellestirilmesine
yardimci olmak. Maktu vergide yapilacak yiiksek
artislar Ozellestirilecek olan bu kurulusun nakit
akisini etkileyebileceginden, maktu vergi Ocak 2008
ve Haziran 2009 tarihleri arasinda artirllmamuistir.

2. Vergi gelirleri i¢in bir veya iki firmaya baghligin
azaltilmasi. Genel olarak, hiikiimetlerin piyasada
gordiikleri durum, birka¢ markanin pazar tizerinde
hakimiyet kurdugu, az sayidaki firmalarin biyiik
pazarlik giiclerine sahip olmalari, dolayisiyla kendi
fiyatlama kararlar1 ile vergi gelirlerini manipiile
edebilme giicline sahip olmalaridir.

3. Halk saghginin gelistirilmesi - Yukarida da
bahsedildigi gibi, Tiirk hiikiimeti yakin gecmiste
tiutin kullanim kontrol onlemlerini artirirken, reel

sigara fiyatlar1 da artirilmigtir.

Eger oncelik halk saghiginin iyilestirilmesi ve ayni
zamanda daha fazla vergi geliri elde edilmesi ise, daha
yitksek miktarda maktu vergi uygulamasi en etkin
yontem olacaktir. Bir sonraki béliimde, alternatif vergi
yapilarinin sigara tiiketimi, vergi gelirleri, sigara
kullanimimin yayginlagmas:1 ve sigaradan dolayr olan
erken éliimler Gizerindeki etkileri incelenecektir.

Alternatif Tiiketim Vergi Orani ile Simiilasyon Analizi

Tiirkiye’de uygulanan vergi yapist ile diisiik ve yiiksek
fiyatli sigara markalar1 arasinda biiyiik bir fark olusurken,
hiikiimet aradaki fiyat farkini dasiik fiyath itiriinlerdeki
maktu tiiketim vergi miktarini daha fazla artirarak ve yiiksek
fiyath tirtinlere oransal vergi sistemini koruyarak azaltabilir.

Mart 2009 tarihinde iireticiler sigara fiyatlarina %6,5
ile %13,6 arasinda zam yaptiklarinda* maktu ve oransal
vergi degerlerinde herhangi bir degisiklik yapilmamisti-
minimum maktu vergiye tabi olan markalarin satiglar1 %15

seviyesinden (867 milyon paket) %7 seviyesine
(371 milyon paket) diistii. Haziran 2009°da hiikiimet maktu
tilketim vergisini paket basina 1,55 TL'den paket bagina
2,05 TLye artirirken %58 oranindaki oransal vergide
herhangi bir degisiklik yapmamistir. Bunun sonucunda,
maktu vergiye tabi markalarin pay1 %54 (2,9 milyon paket)*
artig gostermistir. Ancak 2009 yilinda, sektoriin yaptig: 0,50
TL zam sonrasinda maktu vergiye tabi sigaralarin pazar
pay1 tekrar %15 seviyesine diigmiistiir.

Tablo 7.5’te 2009 baz fiyatlar1 ile iki ayri vergi
sisteminin olusturuldugu senaryolar sonucunda beklenen
vergi gelirleri ve toplam tiiketim vergi oranlan
kargilastirilmaktadir.§

Birinci senaryoda, 2010 yili i¢in sigara satig ve
sigaradan toplanan vergi gelirlerinin artacagr ongoriisii
ile maktu vergi paket bagina 2,65 TL ve oransal vergi
orani %63 orani olarak alinmis, Ekim 2009 fiyatlar
uygulanmistir.

Ikinci senaryoda ise, oransal vergi orani %65’e
cikarilirken maktu vergi paket basmna 3,10 TL olarak

belirlenmistir.

Talebin fiyat esnekligi -0,39 ve gelir esnekligi 0,565
olarak varsayildiginda, Ocak 2010 vergi seviyeleri ile
(Senaryo 1) hiikiimetin elde edecegi vergi gelirlerinin
%22,5 (15,5 milyar TL) artacag, toplam sigara tiiketiminin
%12,2 (4,7 milyar paket) diisecegi tahmin edilmistir. Bu
%58,6
seviyesinden %63,4 seviyesine ¢ikacagi hesaplanmigstir.

senaryoda toplam tiiketim vergi oraninin

Tiiketimde oOnemli azalma olmasina ragmen,
sigaradan elde edilen vergi gelirlerinin %22,5 oraninda
artmast (15,5 milyar TL) beklenirken, toplam sigara vergi
gelirlerinin %20 oraninda artacagi (19,2 milyar TL)
hesaplanmuistur.

Vergi artisi Ocak 2009'da beklenmekteydi fakat mart ayinda yapilacak secimler nedeni ile ertelendi. Mart 2009'da, ertelenen vergi artirimi siirecinde, sigara

sirketleri sigaranin perakende satis fiyatini %6,5 ile %13,5 arasinda artirdilar (Secili markalarin fiyat degisiklikleri gosteren Ek Tablo A11’e bakiniz).

Burada pazar pay Mart 2009 perakende satis fiyatlarinin 6zel vergi artisindan sonra degismeyecegi 6ngorilmustar.

§ Tahminler, fiyat, Turkiye'de sigara talebinin gelir esnekligi, tiiketim vergisi, KDV, pazar fiyatlari ve perakende marjlar ile 50 en ¢ok satan markanin satis
miktarlar verilerini kullanan bilgisayar simtlasyon modeline gore olusturulmustur.
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Tablo 7.5: Tahmini Devlet Gelirleri, Satislar ve Ocak 2010’da yapilan vergi Artisi Sonrasi ve alternatif senaryo

ile tahmin edilen Ortalama Perakende Satis Fiyat

Fiyat esnekligi: — 0.39 Gelir esnekligi: 0.565

Temel Durum

TUKETIM VERGISI ARTISI

2009

Senaryo 1:
OCAK 2010 Degerleri

Senaryo 2:
ALTERNATIF

Maktu: 2.05 TL

i Orasal: %58
Sigara Satislari (Milyon Paket) i 5.300
Satislardaki degisim (%) i
Ortalama Perakende Satis Fiyati / Paket® i 4,06
Fiyatlardaki degisim (%) i
Ortalama Toplam Vergi / Paket” i 3,01
Toplam Vergi Orani (%)* i 74,1
Tiiketim Vergisi / Paket® 2,39
Ozel Tiiketim Vergisi Orani (%)¢ i 58,8
Toplam Gelir (Milyon TL) i 15.935
Toplam Gelirdeki degisim (%) E
Vergi Geliri (Milyon TL) 12.654

Toplam Vergi Gelirindeki degisim (%)

Notlar:

a Simiilasyonda 2009 Ekim ayinda gegerli olan ortalama perakende satis fiyatlari esas olarak alinmustir.
b Paket basina perakende satis fiyati ve paket basina toplam vergi agirlikl ortalama degerlerdir. Agirlik olarak satis miktarlari esas alinmistir.

< Perakende satis fiyatinin yiizdesi

Maktu: 2.65 TL Maktu: 3.10 TL

.

-

-

:

.

: !

: :

! .

i i

i Oransal: %63 i Oransal %65
4651 4263
| %-12,2 %-19,6
5,25 6,02

: %29 %48
413 4,85
787 80,1
3.33 3,93
63.4 65,4
19.223 20.667
: 9%20,6 : %29,7
15.496 16.757
%22,5 %32,4

Senaryo 2’de ise, hiikiimetin maktu tiiketim vergisini
3,10 TL’ye ve oransal verginin %65’e ¢ikarmasi varsayimi
altinda, sigara fiyatlarinin %48 artmasi (2010’da vergi
artirimu ile ortaya ¢ikan %29luk artigtan daha fazla),
sigara tiiketiminin %19,2 (Senaryo 1’e gore %7 daha fazla)
azalmasi tahmin edilmektedir. Bu vergi artis1 sonucunda
16,8 milyar TL’lik 6zel tiiketim vergi geliri ve 20,7 milyar
TL’lik toplam vergi gelirinin sigaradan toplanmasi
beklenmektedir. Ozel tiiketim vergi gelirinin, 2009
yilindaki 12,6 milyar TL olan seviyesinden 4,1 milyar TL
artarak, 16,8 milyar TLye ¢ikacag hesaplanmustir.

Tablo 7.6’da, Tablo 7.5’te sunulan senaryolara gore
olusacak diisiik, orta ve yiiksek fiyatli sigara kategorileri

i¢in, paket bagina perakende satis fiyat1 ve titkketim vergisi

miktarlar1 ve oranlar1 gosterilmektedir. Yapilan
simiilasyon analizleri (Tablo 7.5 ve Tablo 7.6), hitkkiimetin
Ozel tiiketim vergisini daha da artiracak yeterli alani
bulundugunu ve bu artigla, sigaradan alinacak vergi
gelirlerini artirirken, titketimi de azaltarak, toplum
sagliginin korunabilecegini gostermektedir. Ayrica, genel
prensip  olarak, titin  kontrol  hedeflerinin
gerceklestirilmesi agisindan, vergi artislar1 yolu ile
perakende satig fiyatlarinin artirilmasi, treticilerin
driinlerine kendiliginden zam yapmasini beklemekten
daha etkin bir yontemdir. Ocak 2010 fiyat artislari,
hitkiimetin sektére bagli olmadan fiyatlarin artirilmas:

icin aldigi bir karardir. Ozel tiiketim vergisinin paket
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Tablo 7.6: Agirlikli Ortalama Perakende Fiyat ve Paket Basina Tiiketim Vergisi ile Yiizdesel Degisiklikler

Fiyat esnekligi: — 0.39 Gelir esnekligi: 0.565

Temel Durum

TUKETIM VERGISI ARTISI

i 2009 : Senaryo 1: OCAK i Senaryo 2:'

i : 2010 Degerleri . ALTERNATIF
Agirhikh ' Maktu: 2.05 TL © Maktu: 2.65 TL | Maktu:3.10TL
Ortalama ' Orasal: %58 ' Oransal: %63 i Oransal %65
Perakende Fiyat i Baz i Birim Paket % degisim i Birim Paket % degisim
Ust Seviye 5,85 L 744 %32 L 852 %51
Orta Seviye Fiyat 4,27 L 562 %32 6,44 %51
Duistik Fiyat 3,45 L 440 %28 L 504 %46
Ozel Tiiketim Vergisi i Birim Paket i Birim Paket % degisim i Birim Paket % degisim
Ust Seviye 3,28 L 469 %43 L 554 %69
Orta Seviye Fiyat 2,48 L 354 %43 L 419 %69
Distik Fiyat 2,06 L2810 %36 3,31 %61
Ozel Tiiketim Vergisi/Perakende i i Paket Basina i Paket Basina
Satis Fiyati - - Tiiketim Vergisi . Tiiketim Vergisi
Ust Seviye i %58,0 i %63,0 E %65,0
Orta Seviye Fiyat i %58,0 i %63,0 i %65,0
Diistik Fiyat %59,7 %63,8 %65,7

bagina 3,10 TL’ye ve oransal verginin %65 seviyesine
¢ikarilmasi, Saglik Bakanligi, Tiirkiye Ulusal Titin
Kontrol Programi ve Eylem Plani ile uyumludur. Bu
programda, 2010 y1li itibart ile sigaradan alinan vergilerin
perakende satis fiyatinin %80 olmas: istenmektedir.
Simiilasyon analizi, agik¢a gostermektedir ki, o6zel
titketim vergisinin ytkseltilmesi, sigaradan elde edilen
gelirleri bityiik oranda artirirken, hizla diigen tiiketim
rakamlar1 ile halk saglhigini da korumaktadir. Tiiketim

Boliim Vlligin Dip Notlar

vergilerinden birinde yapilacak yiiksek oranli artirim,
vergiden elde edilen gelirlerin artmasina ve ayni zamanda
ozellikle maktu vergide olacak artiglar sonucu sigara
kullaniminda biiyiik oranda azalmaya neden olacak ve
dolayist ile halk saglig da biiyiik fayda gorecektir. Belki
de en Onemlisi, tiiketimde olacak belirgin bir azalma
sonucu, sigaranin neden oldugu hastaliklar nedeniyle
zamanindan Once

sona erecek pek c¢ok hayat

kurtarilacaktir.

21 Keen M. The balance between specific and ad valorem taxation, Fiscal Studies. 1998; 19:1-37.

22 Delipalla S, Keen M. The Comparison between ad valorem amd specific taxation under imperfect competition, Journal of Public Economics. 1992; 49:351-367.
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VIII. TUrkiye’de Sigara Vergilerinin sayisina ve bunlarin gelecekte sigaradan kaynaklanan
Artirilmasinin Etkileri olimlerine olan etkilerini gérmek amaciyla simiilasyon

yapilmigtir. Yapilan tahminlerde, tablo 8.1’de gosterildigi
Bu bolumde’ Bolum VIIde hesaplanan ﬁyat ve gelir glbl, talebin ortalama ﬁyat esnekligi -0,39 ve gelir esnekligi

esnekligi gibi tahminler kullamilarak, sigaradan alinan 0,565 baz olarak alinmistir. $u anki mevcut niifus ve 2008
vergilerin artirilmasinin Tirkiye’de sigara icen kisi sayisi, yiindaki - sigara i¢gme yayginlik oram  kullanilarak,
digik ve vyiiksek gelirli hanelerin sigaraya olan Tirkiye'de sigara icen yetiskinlerin sayis1 17,3 milyon
harcamalar1 gibi etkileri simiilasyon analizi ile  olarak hesaplanmugtir. Yapilan tahminlere gére, her iki

incelenecektir. Yapilan analizlerde, KDV, kisi bagina gelir sigara igen kisiden biri sigara igmekten kaynaklanan
glbl tum diger faktérlerin degismeyecegi Varsayﬂmaktadlr' hastahklardan dOlaYI erken ('?')lecektir; daha tutucu blr

tahminle, hali hazirda sigara icen yetiskin niifusun %40',
Sigara igme Yayginhigi ve Saglk Uzerindeki Etkileri yaklasik 6,93 milyon ki, sigara kullanimindan dolay: erken
Olecektir. Yetigkinlerin sigara igme oraninin, geng niifus
Bu raporda {iretilen tahminler kullanilarak, yukarida i¢in ayni seviyede olmasi durumunda, tahminlerimize gore

aciklanan vergi artiglarinin, Tiirkiye’'de sigara kullananlarin ~ yaslar1 0 ila 15 arasinda olan 6,4 milyon geng sigara igecek

Tablo 8.1: Sigara Tiiketim Vergilerinin Artirlmasinin, Sigara icenler Arasinda Sigaradan Kaynakli Oliimler
Uzerindeki Tahmini Etkisi

Fiyat esnekligi: - 0.39 Gelir esnekligi: 0.565

Temel Durum TUKETIM VERGISI ARTISI

2009 Senaryo 1:

OCAK 2010 Degerleri

Senaryo 2:
ILERIYE YONELIK

Maktu: 3.10 TL
Oransal %65

Maktu: 2.65 TL
Oransal: %63

Maktu: 2.05 TL
Orasal: %58

Yetiskin Sigara igen Sayisi (milyon) i 17,3 i 16,7 - 16,3
Hali Hazirda Sigara icenler Arasinda Sigara i 6,93 i 6,78 E 6,65
icme Nedeni ile Ortaya Cikan Oliimler (milyon) | . :
Yetiskin Sigara icen Sayisindaki Azalma : : 590.631 - 972.804
Yetiskinler Arasinda Sigaradan Kaynakli Oltiim i i 165.377 i 272.385
Sayisindaki Azalma : : !
Gengler Arasinda Gelecegin - 6,4 . 5,98 X 5,69

i Sigara Kullanicilari (milyon) - - -

| Gelecekte Sigara icenler Arasinda i 2,6 i 2,39 i 2,28
Sigara icme Nedeni ile Olan Oliimler (milyon) : : |
Gelecekte Sigara icenlerin Sayisindaki Azalma (bin) | . 437.746 . 720.994
Gelecekte Sigara icenler Arasindaki Azalan Oltimler i i 175.099 i 288.398
Sigara Kaynakli Oliimlerdeki Toplam Azalma E i 340.475 E 560.783

Not: Yuvarlamadan dolayi tahmin toplamlari genel toplam ile ayni olmayabilir, Mevcut yetiskin ve gelecekte sigara kullananlarin sigara icme nedeni ile erken 6liimleri ile ilgili yapilan tahminler ve
alternatif senaryolar igin yapilan éngériiler igin metne bakiniz,
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ve bunlardan 2,57 milyonu sigaradan kaynaklanan
hastaliklardan dolay: hayatini kaybedecektir.

Onder (2002)’in hesapladig1
yetiskinlerin sigara igme yayginhig: tizerinde %30 oraninda

sigara fiyatinin

etkili olmas: tahminini kullanarak, bu raporda fiyat
artisinin ortalama yayginlik esnekliginin -0,12 oldugunu
tahmin ettik® Bu durumda, 2010 vergi rejiminde
(Senaryo 1) belirtilen fiyat artiglarinin sigara i¢me
yayginlik oranini %3,5 azaltacagl ve sigara icen yetiskin
sayisinda 590.631 azalma olacagimi ongormekteyiz.
Sigaranin birakilmasi ile saglanan saghk yararlarinin
mevcut kanitlarina gore, sigaraya bagli hastaliklardan
dolay1 ortaya cikacak erken oliimlerin %701 sigaray:
birakmakla beraber ortadan kalkabilecektir. Boylelikle,
fiyat artigtyla hali hazirda sigara icen yetigkinlerin bir
kisminin sigarayr birakmalari sonucu erken o&liimlerin
sayisinin 165.377 azalacagini 6ngormekteyiz.

Alternatif olarak 6nerilen vergi rejimi (Senaryo 2) ile
fiyatlarin artmas: sonucunda, sigara kullanimi nedeniyle
olusacak erken oOliimlerin sayisinda daha fazla azalma
olacaktir. Ikinci senaryoya gore, sigara kullanimi
yetiskinler arasinda %5,5 diisecek, sigara icen yetiskin
sayist yaklasik 970.000 azalacak, sigara kaynakli 272.000
erken 6liim 6nlenebilecektir.

Yapilan ¢ok sayida aragtirma, sigara igen genclerin
sigara fiyatlarina yetigkinlere gore ¢ok daha fazla duyarli
oldugunu gostermektedir. Yiiksek gelir grubundaki
tilkelerde yapilan arastirmalara gore, genglerin sigara
talep fiyat esnekligi, yetiskinlerin esnekliginden iki-ii¢
kat daha yiiksektir.” Tiirkiye’de genglerin sigara talebi
fiyat esnekliginin yetiskinlerin esnekliginin iki kati
oldugunu kabul edecek olursak, 2010 yili vergi
rejimindeki (senaryo 1), fiyat artisi ile gengler arasinda
sigara kulanim yayginlik oraninin %7 azalmasini ve
olarak 437.000 gencin
baglamayacagini tahmin etmekteyiz. Gengler arasinda

yaklagik sigara igmeye
sigara icmekten kaynaklanan tim erken olimler
baglamadan engellenebilecek (yetiskin olarak sigaraya
baslayan genglerin %40nin sigara kaynakli hastaliklar

nedeni ile erken 6lecegini tahmin etmekteyiz) ve vergi

... paket basi 3,10 TL maktu vergi ve %65
oransal vergi ile .... gencler arasinda sigara
kullanim yayginhgi %11 azalabilecek,
720.000 gencin sigaraya baslamasi
engellenebilecek ve 288.000 erken 6liimiin

online gecilebilecektir.

artis1 nedeni ile sigara igmeye baglamayan 280.000 hayat
kurtarilacaktr.

Tekrar edilecek olursa, maktu verginin paket basina
3,10 TL ve oransal verginin %65’e ylkseltilmesi (ikinci
senaryo) durumunda halk sagligina yararlar1 daha fazla
olacaktir. Bu durumda, gengler arasinda sigara kullanim
yaygilik orani %11 diiserken, 720.000 gencin sigaraya
baslamasi engellenecek ve dolayist ile sigara kaynakli
288.000 erken 6liimiin oniine gegilecektir.

Ozetleyecek olursak, maktu verginin paket basina
3,10 TL’ye ve oransal verginin %65’e ¢ikarilmasi,
Tirkiye’de 0,9 milyon sigara icen kisinin sigaray1
birakmasini saglayabilirken, 0,7 milyon gencin sigaraya
baslamasini engelleyebilecek ve 0,5 milyon kisinin erken
olimiintin Oniine gecilebilecektir. Ayrica, 4,1 milyar TL
ek vergi geliri elde edilebilecektir.

Yoksullar Uzerindeki Etkisi

Sigara vergilerinin yiikseltilmesine karsi olarak,
artan sigara fiyatlarinin yoksullar tzerindeki etkisi
giindeme getirilmektedir. 2003 yilinda yapilan Ulusal
Hane Halki Harcama Arastirmasi verilerini kullanarak,
Onder ve Yiirekli (2007) yapilacak vergi artirimlarinin
degisik gelir gruplarindaki hane halklarina olan yiikiini,
toplanan tilketim

bu gruplardakilerin sigaradan

vergilerindeki paylarina bakarak incelemislerdir.”

Aragtirmacilar, hane halklarini harcamalarina gore ¢
gruba ayirmislar ve her

grubun toplam sigara

vergilerindeki paylarint mevcut durum ile %25 ve %50
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vergi artist oldugu durumlar: karsilastirmiglardir (bakiniz
Tablo 8.2). Mevcut vergi oranlarinda en diisiik harcama
grubundaki hanelerin (en alt {igte-birlik grup) toplam
sigara vergisinin yaklasik %28’ini, en st tgte-birlik
grubun ise %37’sini 6dedigi tespit edilmigtir. Alt gelir
grubundaki kisilerin fiyat artiglarina daha fazla tepki
vermesi goz oniine alindiginda (Tablo 2.6’da gosterildigi
gibi), vergiler artirildiginda en alt grupta bulunan
hanelerin 6dedigi vergi payr %16'ya diiserken, en iist
grubun 6dedigi vergi payr %46'ya yiikselmektedir. Bu
tahminler, Tirkiye'de sigara vergilerinin artirilmasinin
regresif olmadigini ve vergi artirnm yiikiiniin ¢ogunun
haneler  tarafindan

yiksek  gelir  grubundaki

karsilanacagini gostermektedir.

Yukaridaki bulgulardan da anlagilacag: gibi, vergi

reformu izerinde vyapilan c¢aligmalarda, tiitlin
triinlerinden alinacak titketim vergisinin, gerek vergi
esitligini gelistirecegi, gerekse saglik acisindan yararl
olacagr vurgulanmaktir.”** Yoksul kitle iizerinde vergi
artist ile ilgili kaygilara cevap olarak, vergilerin
artirilmasiyla elde edilen vergi gelirlerinin yoksul kesimin
yararina kullanilmasi gosterilebilir. Yeni vergi gelirlerinin
hiikiimet tarafindan yoksullara yonelik egitim, saglik ve
sosyal yardim programlarina harcanmasi, vergi
artiglarinin diistik gelirli sigara kullanicilart veya sigara

kullanmayan yoksul kitle tizerindeki olumsuz etkisini

giderebilir. Titiin driinlerinden elde edilen vergilerin
halk sagligina ayrilmasi veya aktarilmasi yeni bir kavram
degildir ve bu yontem son yillarda artan sayida iilke
tarafindan kullanilmaktadir.

Halk Sagligina Ayrilan veya Aktarilan Vergiler

Titin drtnlerine olan talep, pek ¢ok tilkede ve
Tiirkiye’de goreceli olarak esnek degildir. Bu nedenle,
sigara fiyatinin belirli bir ylizdesini olusturan vergilerde
yapilan artislarla yeni vergi gelirleri elde edilir. Diger
taraftan, tiitiin iriinlerinden alinan verginin artmasiyla
vergi kagak¢iliginin ve vergi kagirmanin arttig1 diinyanin
her yerinde elde edilen tecriibelerle bilinmektedir.

2000 yilina kadar Tiirkiye'de pek ok tahsisli vergi
uygulanmis ve bu vergiler degisik fonlara aktarilmigstir
(Tablo 7.2). Hitkiimet bu tahsisli fonlar1 ortadan
kaldirarak gerekli olan harcamalar i¢in genel biitge
igerisinden ihtiyaca gére 6denek ayirmaktadir. Ayrilmig
vergiler daha onceden belirlenen harcama kalemlerini
destekledikleri veya tamamu ile finanse ettikleri icin
tahsisli vergilerden farklidirlar* Ayirma islemi zayif
(tamamu ile yapisal, sistemi daha seffaf hale getirmek i¢in
yapilabilir ve hizmetin maliyeti hakkinda miikellefe bilgi
verir), kuvvetli (gelir harcamay1 belirler), genis (tim
harcama programini kapsar) veya dar (bir program
ierisinde belli bir proje) seklinde olabilir.”

vergi paylari.

Harcama Kademesi

Kaynak: Onder ve Yiirekli (2007)

Tablo 8.2: Gelir gruplarina gore, hane halklari tarafinda 6denen sigara

Odenen Sigara

. Vergisi Payi
Hane Halki i
En fakir %27,80
2nci %35,33
En Zengin i %36,87

Ozel Tiiketim Vergisinin
Yiikseltilmesi Durumunda
Odenen Vergi Paylar

%25 %50

%17,10 %16,19
%38,04 %38,21
%44,86 %45,61
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... ayirma islemi, saglik harcamalarina
yonlendirilmesi veya 6zellikle nikotin
bagimhliginin tedavisi ve 6nleme programlari
gibi etkinliklere, 6zellikle yoksul kesimi hedef

almasi durumunda daha yararl olacaktir.

Pek ¢ok kamu maliyesi uzmani, esnek olmadiklar
ve genel gelirlerden birbirleri ile yarigan kullanim
alanlar1 i¢in ayrim yapma olanag1 vermedigi i¢in
ayrilmis vergilere karsi ¢ikmaktadir.”* Ancak, tiitiin
cesit
destekleyen bazi goriiglerde bulunmaktadir. lk olarak,

vergilerinin  bir ayrilarak  kullanilmasini
ayirma yontemi, istenen hitkiimet fonksiyonu i¢in en az
diizeyde masraf yapilmasina olanak saglarken yonetim
tizerinde ihtiya¢ duyulan lizumsuz ve tekrar eden
baskiyr ortadan kaldirir’. ikinci olarak, ayrilmis tiitiin
vergileri dusiik gelir seviyesinde bulunan kitleleri hedef
alan programlar icin fon temin ederek esitligin
saglanmasinda yardimci olur (Ornegin sigaranin
birakilmasi veya halk saglig1 sigortasi), vergi sisteminin
geneli ile uyumludur ve yatay esitligin aktarilmasina
yardimcr olur.” Son olarak, ayrisim islemi, saglik
islerine veya Ozellikle nikotin bagimliliginin tedavisi ve
onleme programlar: gibi etkinliklerin 6zellikle sigara
iciminin daha yaygin oldugu ve fiyat artislarina daha
hassas olan yoksul kesimi hedef almasi durumunda daha
da yararli olacaktir.”

Tiitiin vergilerinin ayrilmasi: iilke 6rnekleri

Tiitlin vergileri bazi iilkelerde ayrilma yontemi ile
kullanilmaktadir. Ornegin ABD’deki bazi eyaletler
(6zellikle California, Massachusetts, Arizona ve Oregon)
ve bazi tlkeler (6rnegin, Ekvator, Misir, Estonya,
Finlandiya, [zlanda, Hindistan, Kore, Nepal ve Tayland)
tiittinden elde edilen vergi gelirlerinin tamamini veya bir
kismini degisik amaglarda kullanmak iizere ayirirlar.
Saglik programlari, genel olarak titin kullanimini
kontrol ve/veya saglik promosyon programlarini

*

icermektedir. Ornegin, Sirbistan’da paket bagina 1 Dinar
saglik sigortasi ve finansman sistemine ve tiitiin kontrol
programlarina aktarilir. Nepal’da (yerli veya ithal) sigara
tizerinden 1 Paisa saglik vergisi tahsil edilerek, kanser
kontroliinde kullanilmak tizere ayrilir. Arjantin, Kosta
Rica, Jamaika, Panama, Mogolistan ve Filipinler gibi bazi
tilkelerde ayrilmis vergiler cocuklari, yashlari ve
engellileri (Kosta Rica) hedef alan saghikla ilgili program
ve etkinliklerde kullanilirken, vergi gelirleri egitim (Kosta
Rica, Izlanda, Kore) acil saglik hizmetleri (El Salvador,
Paraguay) ve spor etkinlikleri (Kolombiya, Estonya,
Isvigre) i¢in de kullanilmaktadir. (DSO, 2009)

Tayland tiitiin vergisini (ve alkol vergisini) belirli bir
amag i¢in ayiwran belki de en iyi 6rnege sahiptir. 2001
yilinda, Tayland Hitkiimeti Saglik Tesvik Vakif Kanunu
yiriirlige sokarak ThaiHealth Tegvik Vakfini kurmustur.
ThaiHealth alkol ve tiitiin vergilerinden elde edilen
toplam vergi gelirinin %2’sini almaktadir ve bu oran
yaklagik 35 milyon ABD $ civarindadir. ThaiHealth
katalizor olarak hareket etmektedir ve halen halk saglig:
konular1 {zerinde
desteklemektedir.
parlamentoya baglidir. ThaiHealth’in basarisi diger pek

calisan grup ve kuruluslan

Dogrudan Bakanlar Kurulu ve

cok iilkeyi de harekete gecirmis ve benzer politikalar
benimsemelerine neden olmustur. Mogolistan ThaiHealth
yapisini benimsemis ve politikanin uygulanmasi igin
ThaiHealth’den teknik yardim almugtir.

Tiitiin iiriinleri vergi gelirleri ve bu gelirlerin saglik

harcamalarina ayrilmasi

Titlin Grinleri tiiketim vergi gelirleri tek bagina
Tirkiye'nin saglik sistemine 6nemli derecede katkida
bulunabilir. Tirkiye’de 2008 yilindaki 6zel titketim vergi
rejiminden elde edilen sigara titketim vergi gelirleri, 2006
yilinda Tiirkiye’de halk saglig1 icin yapilan harcamalarin
%47’sini karsilamaktadir.* 2010’da hazirlanan vergi
rejimi (1. Senaryo) ve buna alternatif olarak hazirlanan
(2. Senaryo) vergi senaryolarindaki artirilan 6zel tiiketim
vergileri ile halk saglig1 harcamalarinin %12'si (2010 vergi
rejimine gore) veya %15,5'i (6n goriilen vergi rejimine
gore) kargilanabilir.

2006 yilinda ki, kamu saglik harcamalari (26,4 milyar TL seviyesinde) GSMH'nin (gayri safi yurtici hasilasi) %3,48'ine esittir (758,4 milyar TL).
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2010 yilinda vergi artiglar1 ile saglanan vergi
gelirlerinin bir kismi ve ikinci senaryoda o6nerilen daha
yliksek vergi oranlarindan elde edilen gelirler Ttrkiye’de
kolaylikla saglik programlarina fon yaratma amac ile
kullanilabilir. Toplam tiiketim vergi gelirlerinin %10’ nun
saglik programlar1 (2010 vergi uygulamasinda, 15,5 milyar
TL’nin 1,55 milyar TL veya 16,8 milyar liranin 1,68 milyar
liras1) i¢in ayrilmasi veya aktarilmasi halinde bile, Maliye
Bakanligr sigaradan 14 - 15 milyar TL vergi geliri elde
edecektir ve bu rakam 2009 yilinda elde ettigi vergi
gelirlerinin {izerindedir.

Yasadisi Ticaret
Yasadis1 Ticaretin Belirleyici Nedenleri

Pek ¢ok Kisi, sigara vergilerinin sigara kagak¢iliginin
ana nedeni oldugunu ileri siirerken, mevcut kanitlar cok
cesitli diger faktorlerin genis ¢apli organize kacakeilik,
vergi kacakeiligi, taklit ve yasadisi sigara ticaretini
belirledigini Ornegin,

gostermektedir." sigara

vergilerindeki degisik uygulamalar, disik vergi
uygulanan tlkelerden yiiksek vergi uygulanan iilkelere
sigara kacak¢iligina yol agarken, vergi oncesi fiyat
farkliliklar: da ¢ogu zaman kagakeilik i¢in finansal tegvik
(bakiniz  Ek  Sekil A7).

Aragtirmacilar, bir tilkedeki riigvetgilik seviyesinin en az

kaynagi  olmaktadir.
vergi ve fiyat seviyeleri kadar kagakeilig agiklayabildigini
gostermislerdir.*** Diger 6nemli etkenler arasinda, iilke
igerisinde formal olmayan dagitim kanallarinin
bulunmasi, giimriiklerde teknolojinin ve iletisimin az
gelismis olmasi, zayif veya olmayan kanun uygulamalar:
ve yasadisi ticaret gerceklestirenlere verilen cezalarin ¢ok
az seviyelerde olmasi sayilabilir.* Euromonitor
International (2008)’e gore, Tiirkiye'de kagakgiligin
onemli belirleyici unsurlar: giimriik kontrol noktalarinda

ortaya ¢ikan teknik eksikler ve verilen kiigiik cezalardir.”

Tiirkiye’de Yasadis1 Ticaret

Tirk Gumrik yetkililerine gore Tirkiye’de kagak
sigara tretimi yoktur. Fakat gercek veya sahte yerli ve

yabanci marka sigaralar kacak olarak satilmaktadir.
Tiirkiye’de iiretilen sigaralar Irak basta olmak {izere Orta
Dogu iilkelerine ihra¢ edilmekte, daha sonra dag yollar
tizerinden yasadis1 yollarla ihrag edilen sigaralar ve sahte
sigaralar Irak tizerinden Tirkiye'ye girmektedir. Bu
durum Irak savaginin baslamasindan sonra hiz
kazanmustir.”” Tirkiye'nin giineydogusunda devam eden
olaylar, bu boélgede kagak¢iliga karsi konulmasini
zorlastirmaktadir. Tirkiye’deki diger ana kacakegilik
noktalari, batida Izmir ve giineyde Mersin illerinde
bulunan serbest bolgelerdir. Tiirk giimriiklerine gore,
serbest bolgelere gonderilen sigaralar ortadan
kaybolmakta veya yasadisi olarak iilkeye sokulmadan
o6nce Orta Dogu iilkelerine ihra¢ edilmektedir. Tirk
gumriik yetkililerinin tzerinde durduklari en 6nemli
konu, sigara kacak¢iligindan elde edilen karlarin terérist

faaliyetlerin finansmaninda kullanilmasidir.

Igigleri Bakanligina gore, 2007 yili igerisinde 10
milyon paket yasadisi sigaraya el konmustur ve bu rakam
2006 y1ilinda el konulan paket sayisinin (2,5 milyon paket)
oldukga tizerindedir (bakiniz Tablo 8.3). 2003 yilindan bu
yana el konulan yasa dis1 sigara sayisi1 artmaktadir.
Yabanci sigaralarin ortalama perakende satis fiyati
kullanildiginda 2007 yilinda el konulan sigaralarin degeri
43 milyon TL ve kaybedilen 6zel tiiketim ve katma deger
vergilerinin toplam: 31,5 milyon TL oldugu tahmin
edilmektedir. Kagak sigaralarin sadece az miktarinin
yakalandig1 g6z Oniine alimirsa, gercek kayiplarin ¢ok
daha yiiksek olabilecegi diisiiniilmektedir. Tablo 8.4te, el
konan sigaralarin yasadis1 ticaretin sadece %11 ve %5’i
oldugu oldukea tutucu varsayimlarla hesaplanan kayip
tahminleri bulunmaktadir. Bu varsayimlara gore, kagak
sigara miktarinin vergisi 6denmis olan sigara satiglarinin
%4'1 ile %20’si arasinda oldugu tahmin edilmektedir.
Buna gore, yasadist ticaret nedeni ile sigaradan elde
edilen toplam vergi gelirlerinin %5 - %26’sinin kayip
oldugu tahmin edilmektedir. Hesaplanan bu aralik
Euromonitor tarafindan yapilan kagak ve sahte
sigaralarin  Tirkiye %14 tinii

sigara pazarinm

olusturdugu tahmini ile uyumludur.”



46

| Tuirkiye'de Tiitiin Ekonomisi ve Tiitiin Uriinlerinin Vergilendirilmesi

Tablo 8.3: Tiirkiye’de El Konulan Kacak Sigaralar (2000-2007)

Yillar i El konulan i Ortalama fiyat / i Sigaralarin Yaklasik Degeri i Toplam Gelir i Gelir Kaybinin
: Sigara (Paket): Paket ! [31=[1]*[2] : Kaybi ' Toplam Vergi Gelirleri
- [1] : [2] : | - (Milyon TL) - icerisindeki pay!
E (000) E i TL (000) i USD(000) E E

2000 i 2.134 i 0,63 i 1.344 i 2.158 i i

2001 | 2776 1,35 3.747 i 3.050

2002 i 1.332 i 1,70 i 2.247 E 1.492 i i

2003 i 3.641 E 2,10 i 7.645 i 5.124 E 51 E %0,08

2004 E 4316 i 2,60 i 11.005 i 7.739 i 7,9 i %0,10

2005 i 4.843 i 2,90 i 14.044 E 10.480 E 10,6 E %0,11

2006 i 7.213 i 3,30 i 23.947 E 16.734 i 17,9 i %0,16

2007 i 10.747 i 4,00 i 42.987 i 34.389 i 31,5 i %0,26

Kaynak: Yazarin hesaplamalan, El konulan kagak sigara miktari igisleri Bakanligi'ndan elde edilmistir

* Kagak sigara degeri, yabanci marka sigaralarin ortalama fiyati ve yil ortasi Amerikan dolari kullanilmistir, Yaklasik ABD $ degeri yari yil déviz kuru kullanilarak hesap edilmistir.

Tablo 8.4: Kacakgiligin Boyutu ve Etkisi

%5 %1
Sigara (Paket, milyon) i 214,9 i 1.074,7
Yaklasik Deger (milyon TL) i 859,5 i 4.298,7
Toplam Gelir Kaybi (Milyon TL) i 630,2 L 31510
Toplam Sigara Vergi Gelirleri icerisindeki pay1 (%) i 5 i 26
Toplam Vergisi Odenmis Satis icerisindeki payi (%) i 4 i 20

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari, El konan sigara miktari paket sayist I [sleri Bakanligi tarafindan saglanmistir.

Varsayim: El Konulan Kacgak Sigaralarin
Toplam Kacak Sigara icerisindeki Orani

Sigaradaki Vergi Artisindan Elde Edilecek Yeni
Gelirlere Kagak¢iligin Etkisi

Mevcut calismalar, sigaradan alinan vergilerin
onemli miktarda artirilmasi, kagakeiligi artirsa bile,
hiikiimetin sigaradan elde ettigi vergi gelirlerini
yiikseltecegini gostermektedir.**** Yukaridaki simiilasyon
modeli kullanilarak, kacak¢iligin Tiirkiye’de sigaradan
elde edilen vergi gelirlerini nasil etkileyecegi mevcut
durum ve degisik senaryolarla tahmin edilebilir. Yapilan
fiyat artisi sonrasinda kacakc¢iligin artigini  ve
vergilendirilmis sigara satiglarinin %25 oraninda

azalacagini varsayalim. Bu simiilasyon analizinin

sonuglar1 Tablo 8.5te gosterilmektedir. 2010 vergi rejimi
ile (ilk senaryo), kagak¢iligin olmadig1 varsayimi altinda
devlet gelirlerinin %20,9 artacag: ve ikinci senaryonun
uygulamasi durumunda ise gelirin yaklagik %29,7 daha
fazla olacagi tahmin edilmisti. Vergi uygulamasindan
sonra kagakeiligin artig varsayilirsa, devletin elde ettigi
gelirler birinci senaryo i¢in %16,6, ikinci senaryo iginse
%22 artacag1 tahmin edilmektedir.

Simiilasyon analizlerinin gosterdigi gibi, sigaradan
alinan vergi artiginin gelir tiretme potansiyeli, yasadist
ticaret en aza indirilirse, en yiiksege ¢ikacaktir. Perakende
satisa sunulan sigara paketlerinde goriiniir ve yiiksek
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Tablo 8.5: Vergi Artisinin Devletin Vergi Gelirleri ve Kacakgilik Ozerindeki Etkileria

Fiyat esnekligi - 0,39 Gelir esnekligi 0,565

2009

Senaryo 1: 2010

Senaryo 2: ILERIYE YONELIK

Maktu: 2,05 TL
Oransal %58

Gelirlerdeki Artis, (%)

Kacakgiligin olmadigi Baz
durumda

Gelirlerdeki Artis, (%)

Kacakeihigin oldugu Baz

durumda

Notlar

ia Kagakgiligin artmasi, 6denen vergilerde %25 ek azalma 6ngériirken vergi artisindan elde edilebilecek gelir kagak sigara ile azalmaktadir.

Maktu: 2,65 TL
Oransal: %63

%20,9

%16,6

teknolojiye sahip bandrollerin takilmasi, daha giiglii sinir
kontrolii ve kagak¢iliga karsi mevcut kanunlarin
uygulanmasi, para aklamaya karsi politikalarin
gelistirilmesi, dagitim kanallar1 ile sigaralarin daha iyi
takip edilebilir hale getirilmesi ve yasadis1 sigara ticareti
yapan kisilere daha ciddi cezalarin verilmesi yasadisi
ticaretin ortadan kaldirilmas: igin etkin yonetmeler
arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye ileri teknoloji bandrol
uygulamasina 2006 yilinda baglamistir. TAPDK vyetkilileri
ileri teknoloji bandrol uygulamasinin yasadisi sigara
%90

azaltilabilecegini One stirmektedir. Bunu basarabilmek

ticaretini oranina  yaklasan  degerlerde
i¢in, Giimritk Misavirligi, Maliye Bakanligi, Dis Ticaret

Miistesarligi, TAPDK ve Tiirkiye’deki biitiin biiyiik sigara

Boliim VIl icin Dip Notlar

Maktu: 3,10 TL
Oransal: %65

]

1

-

1

1

1

1

:

1

: %29,7
1

%22,0
-

]

treticileri ile gerceklestirilen kacake¢ilik ile miicadele
etkinliklerle birlikte
gerekmektedir. Sigara sirketleri de yasadis1 tiitiin

protokolii  gibi uygulanmasi
ticaretinin sonuglar1 hakkinda tiiketicileri bilgilendirmeye
baslamustir.” Sigaradan elde edilen vergi gelirlerinin ufak
bir yiizdesinin ilgili kanunlarin yiiriitiilmesi ya da benzer
amaglara ayrilarak harcanmasi durumunda, kagak¢iginin
azalmast ile birlikte harcanan oranin ¢ok iizerinde gelir
elde edilebilecektir. Ayrica yasadist ticaret i¢in kiiresel
olarak devam eden TKCS protokoliiniin gelistirilme
cabalar1 sigaraya karsi kiiresel miicadeleyi daha etkin
kilacak, vergi artis1 gelirleri artirirken halk sagligini da
iyilestirecektir.

23 Chaloupka FJ. The effects of pricing and tax policies on youth tobacco use. In Effective Youth Tobacco Control Policy Interventions. Geneva: Diinya Saglk

Orgiitii. Basimi devam etmekte.

24 Stotsky J, WoldeMariam, A. Central American Tax Reform Trends and Possibilities, Working Paper, No. WP/02/227 Washington, D.C.: Uluslararasi Para Fonu;

2002.
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Ozet ve Oneriler

Ozet

Tiirkiye’de tiitlin ortami gegtigimiz son on yillar
igerisinde dramatik olarak degisiklik gostermistir. 1990’l1
yillarin basina kadar sigara tiretimi ve dagitimi bir devlet
kurulugsu olan TEKEL’in elindeydi. 2008’in baginda,
TEKEL ozellestirildi ve birkag¢ uluslararas: titiin sirketi
Tirk sigara pazarinda birbirleri ile rekabet icerisine
girdiler. Yeni milenyum baslamadan 6nce, tiitiin yaprag:
treticiligi hukiimet tarafindan desteklenmekte idi;
gectigimiz yillarda, bu destek biiyiik 6l¢iide ortadan
kaldirild: ve tiitiin yapragr yetistiren dreticilerin ekim
alanlarinda bagka triinlere yonelmeleri i¢in hiikiimet
gesitli yardimlarda bulundu. 1996 yilina kadar Tiirkiye'de
tiitiin kontrol politika ve programlar: bulunmamaktaydy;
2008 yilinin baglarinda hiikiimet titin kullaniminin
azaltilmasina yonelik olarak kapsamli bir program
baglatti. Bu program c¢ercevesinde sigara kullaniminin
halka acik kapali alanlarda gerceklestirilmesini, tiitiin
reklam ve promosyonlarinin yapilmasini, resit

olmayanlara sigara satilmasini yasakladi, sigara

paketlerinin iizerine belirgin wuyar1 ibarelerinin
konulmasini ve tiitiin kullaniminin tehlikeleri hakkinda
uyar: igerikli egitim yayinlarinin toplu iletisim
araglarinda yapilmasini sagladi. Bu ¢aligmalarin sonucu
1999 yilindan bu yana kisi bagina diisen sigara

titketiminde azalma goriilmektedir.

Mamafih Tirkiye’'de tiitiin tirtinlerinin kullanilmasi
ciddi saglik ve ekonomik yiiklere neden olmaktadir.
Yetiskinlerin yaklasik olarak tigte biri sigara igmektedir ve
pek ¢ok kisi diger tiitiin Girtinlerini de kullanmaktadir.
Sigara
ortalama her sene 55.000 kisinin 6lime neden olurken,

kullanilmasindan  kaynaklanan hastaliklar

sigara i¢me yaygmnliginda bir degisiklik olmamasi
durumunda bu rakamin 2050 yilinda iki katina ¢ikacag:
tahmin edilmektedir. Gen¢ niifusun %8’i sigara
igmektedir ve sigaraya baslama yas1 giderek daha erken
yaslara inmektedir. Sigaraya baslama ve sigara kaynakli
hastaliklarin bas gostermesi arasinda belirli bir zaman

olmast ve yiiksek oranda gen¢ niifusun sigara i¢mesi

nedeni ile Tiirkiye gelecek yillar igerisinde beklenmedik
oranlarda saglik ve ekonomik problemlerin sonuglarina
katlanmak zorunda kalacaktir.

Artan sayida tlkede yapilan kapsamli aragtirmalar,
sigaradan alinan vergilerin ve sigara fiyatlarinin
artirilmasinin, titin kullaniminin azaltilmasinda etkin
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye istisna degildir; yapilan
calismalar ve analizler, son yillarda sigara talebinin artan
oranlarda fiyata bagimli oldugunu ve sigara fiyatlarinin
yikseltilmesinin sigara tiiketimini ve sigara kullanma
yayginligini azalttigini agikca gostermektedir. Yaptigimiz
tahminlere gore sigara fiyatlarinda %10 seviyesindeki artis
toplam sigara tiiketimini yaklasik %4 azaltacaktir. Tiirkiye
i¢in son zamanlarda yapilan arastirmalar, bu azalmanin
%30’unun sigara icen sayisindaki azalmadan, geri kalan
kisminin ise igilen sigara sayisindaki azalmadan
kaynaklandigini gostermistir. Ekonomik teorinin tahmin
ettigi gibi, yapilan ¢aligmalar Tirkiye’de sigara fiyatlarinin
yitkselmesi en fazla yoksul hane halklarinin sigara
tiiketiminde etkili olmaktadir.

... Sigara fiyatlarinin %10 oraninda artmasi
ile sigara tiiketimi %4 oraninda azalacaktir...
bu azalmanin %30'u sigara i¢enlerin
sayisindaki diististen kaynaklanirken geri
kalani icilen sigara sayisinin azaltilmasindan

kaynaklanmaktadir.

Son on yil icerisinde sigaradan alinan vergilerin
seviyesi ve yapisi dramatik degisikliklere ugramigtir.
Sigaradan alinan ve belli fonlara aktarilan vergiler
kaldirilarak 6zel tiiketim vergisi olarak tahsil edilmeye
baglanmistir. Ozel tiiketim vergisi perakende satis
fiyatinin %63,4’0i olarak belirlenmistir. Vergi yapisinin
degistirilmesi, sigaradaki ozel titketim vergisine yapilan
artiglar sonucu Tirkiye’de sigaranin reel satis fiyat: son
yillar icerisinde yiikselmistir. Bu yiikselme son yillarda
goriilen tiiketim diisiisiiniin nedenlerinden biri olarak
degerlendirilmistir.
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Sigara talebi ile ilgili diger ¢alismalar ve bu raporda
elde edilen veriler kullanilarak, sigaradan alinan tiiketim
vergisinin ve perakende fiyatlarmin yiikseltilmesinin
etkileri, 2010 yilinda gegerli olacak vergi rejimi ile ona
alternatif olan bagka bir vergi rejimi ile incelenmistir.
2010 vergi rejimi ve onerilen vergi rejimi olarak, tiiketim
vergisinin sirasi ile % 63,4 ve %65,4 oranina yiikseltilmesi
tizerinde durulmustur. Bu 6lgekte yapilan kiigiik bir vergi
artiginin 2009 yili ile karsilastirildiginda, sirasi ile sigara
tiketimini %12 ve %20 azaltacagi, 590.631 - 972.804
arasinda sigara tiryakisinin sigarayr birakacagi ve
437.746 - 720.000 gencin sigaraya baslamasinin
engellenecegi tahmin edilmektedir. Talebin esnek
olmayis1 da goz oniine alindiginda, Tiirk hiikiimetinin
sigaradan alinan tiiketim vergisindeki artistan %22,5 -
%32 arasinda (strast ile 15,5 milyar TL ve 16,8 milyar TL)
daha fazla gelir saglayacagi hesaplanmistir. Yapilacak
vergi artisindan dolay: kacakeilik artsa bile, elde edilecek
gelir azalmasina ragmen, Onceki duruma gore artis
gosterecegi; kacakeiligin ontine gecilmesi igin yapilan
caligmalarla vergi gelirleri ve saglig1 etkileri de en yiiksek
seviyelere ulagabilecektir. Vergi artisinin saglik etkilerinin
onemli 6lgiide olmasi diigiiniilmektedir, Artan vergilerle
sigaranin birakilmasinin artacagl, sigaraya baslanmanin
onlenecegi, sigara nedeni ile olan 340.475 - 560.783 erken
6liimiin 6niine gecilebilecegi tahmin edilmektedir.

Eldeki bu bulgular 1s18inda asagidaki Onerileri
sunmaktayiz:
1. OTV’nin maktu tutar1 periyodik olarak yiikseltilmeli
ve otomatik olarak enflasyona denk gelecek sekilde

ayarlanmalidir. Ayrica, en iyi uygulama fiyat artis
oraninin enflasyon oraninin iizerinde olmasidir.

OTV zaman igerisinde artirilarak, OTV’nin
perakende satis fiyatinin en az % 70'ini olusturmasi
saglanmalidir. Sigara talebinin elastik olmayan
durumu goz 6niine alindiginda, bu biytklikteki
vergi artigl, sigaradan elde edilen devlet gelirlerini
artirirken, pek cok yetiskinin sigarayr birakmasina,
birok gencin sigaraya baslamasini engelleyerek,
sigara nedeniyle olusan saglik ve ekonomik yiikleri
azaltacaktir.

Sigara treticilerinin kendi drinlerinin fiyatlarina
yapacaklar1 zamlar yerine, OTV'de yapilacak
artiglarla gelirleri artirmak yerinde olacaktur.

Sigaradan alinan OTV gelirlerindeki artigin bir kism1
saglik hizmetleri ve tiitiin kontrol programlarinin
desteklenmesine yonelik kullanilabilir. Onerilen
vergi arts1 ile elde edilebilecek OTV gelirinin %10’u,
toplam halk saglig1 harcamalarinin yaklasik %5,6’s1n1
karsilamaktadir.

Stiregelen yasadis1 yollardan yapilan sigara ticaretini
onleyici ¢alismalar artirilmalidir. Yasadisi ticaretin
azaltilmasi, ozel tiketim vergi artisi ile elde edilen
vergi gelirlerini ve saglik tizerindeki etkilerini daha
da artiracaktir. Bu caligmalar, kagakeiligi onlemek
amact ile bolgesel ortakliklar: gelistirip gliclendirerek
Tiirkiye'nin TKCS protokolii kapsaminda yasadisi
ticaret konusunda belirgin bir rol almasini da
icermektedir.
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Tesekkdrler

Bloomberg Global Initiative to Reduce Tobacco Use grubuna bagl The International Union Against Tuberculosis ve Lung Disease
(The Union), bu rapor icin kaynak saglamistir. Bu raporun daha dnceki taslaklarina katkida bulunan Bloomberg Philanthropies’den
Kelly Henning ve Neena Prasad’a, Johns Hopkins Bloomberg Halk Saglhgi Okulu’'ndan Rajeev Cherukupalli ve Hugh Waters’a, daha
dnce IMF'te gérev yapan Emil Sunley’e, Baltimore Universitesi'nden David Levy'e, lllinois Universitesi Chicago kampiisiinden Richard
Peck’e ve Amerikan Kanser Dernegi'nden Rijo Johnfor'a, ayrica Gallagher Associates’den Richard Gallagher'a editorliik yardimlari icin
tesekkur ederiz. Tutln ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu ile T.C. Maliye Bakanligi'nda calisan meslektaslarimiza bu raporun
olusmasi icin verdikleri destek ve yaptiklari katkilar icin tesekkur ederiz.

Bu rapor icerisinde sunulan gorusler yazarlarin kendi gorisleri olup tamamen veya kismen bagli olduklari kuruluglarin veya yukarda
bahse konu olan diger kurumlarin goruslerini yansitmaz.

ilgili Yazar: Ayda Yiirekli (Ayda Yurekli (yureklia@who.int).
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