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Yasal onlemler

Yasal onlemler nasil olmali?

o Zorunlu

* Aclk, yalin, kapsamli, uygulanabilir
 Sivil toplum destekli

* Uygulama plani ve uygulayici-denetleyici
altyapiya dayali

* |zlem, kayit, 6lgme, degerlendirme destekl;

Protection from exposure to second-hand tobacco smoke. Policy
recommendations. Geneva: WHO; 2007.
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Yasal onlemler-2

Yasal onlemler basarili mi?
 Evet

« TOutun endustrisi, sigarasiz i¢ ortamlar yasalarini “tutun endustrisinin
varligini tehdit eden tim zamanlarin en tehlikeli gelismesi” olarak
degerlendirmektedir

 Reklam yasagini da iceren kapsamli yasal onlemler, tuketimde %29 azalma
saglar, genelde prevalansi %3.8 azaltir

« Evleri gondlli olarak dumansiz yapma oranini artirir
* Genclerin baslamasini azaltir (prevalansta %17.2 relativ azalma)

Yasal onlemlere uyuluyor mu?
e Evet
« Calismalarda uyum duzeyi genelde %94-%99

Protection from exposure to second-hand tobacco smoke. Policy recommendations. Geneva: WHO,;
2007.

Houezec J et al.Time for a Tobacco and nicotine regulatory authority for France. Tob Control
2006;15:343-4.
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Sigarasiz ortamlar uygulama

stratejilerinin orgutlenmesi

Egitimli ve destekli denetgiler grubu olmal
Yaptirrmdan once uyari donemi olmall ama
birka¢ ayl gegcmemel

Ihlaller icin Ucretsiz telefon hatti olmal

Ceza islemleri herkese esit ve kararli bicimde
uygulanmali

Sonug olarak, tum bunlar planlayici ve orgutleyici
yapilara dayalil olarak basarili olabilir

Protection from exposure to second-hand tobacco smoke. Policy
recommendations. Geneva: WHO; 2007.
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Ulke uygulamalari

« ABD eyaletlerinde genellikle saglik bakanliklarina bagl duzenleyici
kurullar bulunmaktadir

« Avrupa’da kimi ulkelerde SB, kimilerinde duzenleyici cok sektorlt bir
kurul gorevlidir

« FCTC onerisi: Esgudum saglayan bir mekanizma

« Eger kurul ya da esgudumcu mekanizma “karar verici” ise, bilesimi
ve karar verme yontemlerinin, tikanmayi ve gecikmeyi onleyici
olmasi ve tutun endustrisinden uzak olmasi oneriliyor

Kline RL. Smoke knows no boundaries: legal strategies for environmental tobacco smoke incursions
into the home within multi-unit residential dwellings. Tobacco Control Journal 2000; 9:201-5
(Summer)

Nathan R. Model tobacco control legislation: a policy development and legislative drafting manual.
Noisy-le-Grand, France; 2004. p.27-8.
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Duzenleme kurulunun yapisi ve

islevleri (Botswana)

Yapi
« Ozerk bir kurul

« Halk saglgi, hukuk ve diger sosyal bilim uzmani, toplumda
sayginligi olan 5 Kigi

Islevler

* Yasayl! uygulamak

* Yasanin etkinligini izlemek

« T0tun ulusal programini gelistirmek

« T0tun tuketiminin sonugclarini izleyip degerlendirmek
 Hukumet ici calismalarin esgudumunu saglamak

« Fiyat politikalari konusunda danigmanlik yapmak (Maliye B)

Nathan R. Model tobacco control legislation: a policy development and legislative drafting manual.
Noisy-le-Grand, France; 2004. p.206-8.
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TKCS ilgili maddesi

Article 5(2)(a) “... Each party shall, in
accordance with its capabilities, establish
or reinforce and finance a national

coordinating mechanism or focal points for
tobacco control.”

(Taraflar [her llke] tutin kontroli igin,
olanaklari olgusunde ulusal bir esgudim
mekanizmasini kuracak ya da
guclendirecek ve finanse edecektir.)
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Turkiye'de duzenleme kurumlari

» Saghk Bakanhgi (Il ttan kurullari)
» |Igili diger bakanlklar
« Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu
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Duzenleme kurumlarina iligkin
mevzuat

4207 sayil Yasa

5261 sayili Yasa ile onaylanan “Diinya Saghk Orgutii
Tutun Kontrolu Cerceve Sozlesmesi”

7/10/2006 tarihli ve 26312 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Ulusal Tutun Kontrol Programi” konulu
2006/29 sayili Bagsbakanlik Genelgesi,

Ulusal Tutun Kontrolu Programi 2008-2012 Eylem
Plani



SB Genelgesi 2008/66:
Yerel yonetim, denetim ve izlem

Il titin kontrol kurullari
Izleme ekipler
lzleme formlari

Kamu kuruluslarinda yetkili kilinan kamu
gorevlileri

Uyari yazilari
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Duzenleme kurumlarina iligkin
mevzuat-2

= 4733 sayil Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (15.4.2008-26848
tar.say.R.G.ve 5752 sayili Kanun ile degisik)
09/01/2002 tarihli ve 24635 sayili Resmi Gazete

= Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu Teskilat,

Gorev ve Calisma Esaslari Yonetmeligi- Karar Sayisi:
2008/14229
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Duzenleme kurumlarina iligkin
mevzuat-3

« 2001/37/EC sayih AB Direktifi uyumlastirilarak
yayimlanan “birlesik uyarilar”la ilgili Yonetmelik:

Tatun Urtnlerinin Tiketiimemesine ve Satisina lligkin Yasal Uyarilar
Hakkinda Yonetmelik (17.4.2010 tarih, 27555 sayili resmi gazete)

Bu mevzuatla TAPDK ve Saglik Bakanligi, tutun
kontrolunde en etkin sekilde yetkilendirilmis ve
gorevilendirilmis kurumlardir

Tatin Reklam Yasagi Calistayi 12
5 Ekim 2010



Ceza islemi uygulamaya yetkili
kurumlar ve yetkileri

. Mahalli Mulki Amir:
Yasal uyari yazisi olmamasi

Belediye sinirlari digindaki isletmelerde tutun trunleri
tuketimine izin veriliyor olmasi

Tutun urunlerinin paketleri acgilarak adet seklinde veya
daha kuguk paketlere bolunerek satisi yapilmasi

Pazarlama ve satista 18 yasini doldurmamis kisilerin
Istihdam edilmesi

. Belediye Encumeni:

Belediye sinirlarindaki igsletmelerde tutun urunleri
tuketimine izin verilmesi
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Ceza islemi uygulamaya yetkili
kurumlar ve yetkileri-2

. Kolluk Kuvveti:

Ozel hukuk kisilerine ait bina, arag ya da tesislerde titiin
urunleri tuketilmesi

Tutun Urun/firmalarina ait alamet tasiniyor olmasi

Saglik, egitim ve ogretim, kultur ve spor hizmeti verilen
yerlerde tutun urunleri satigi yapiimasi

. Kamu Gorevlileri:

Kamu bina, arag ya da tesislerinde tutun urunleri
tuketilmesi

Tutun urun/firmalarina ait alamet tasinmasi
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Ceza islemi uygulamaya yetkili

kurumlar ve yetkileri-3
. Belediye Zabitasi:

Yere izmarit atilmasi

. TAPDK:

Tutun drunlerinin otomatik makinelerde, telefon,
televizyon ve internet gibi elektronik ortamlarla satisinin
yapilmasi

Tutun urunlerinin reklam, promosyon ve sponsorlugunun
yaplimasi

Tutun urunlerinin 18 yasini doldurmamis Kisilerin
dogrudan ulasacagi ve isletme disindan gorulecek
bicimde satisi

Tutun urunlerinin satis belgesi olmaksizin ve satis
belgesinde belirtilen yerin disinda satisa sunulmasi
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Ceza islemi uygulamaya yetkili
kurumlar ve yetkileri-4

7. RTUK:
« Tutun urunleri goruntulerine yer verilmesi

8. Disiplin Amiri:
 Memur ya da kamu gorevlilerinin
yukumluluklerini yerine getirmemesi

9. Cumhuriyet Savciligu:
* 18 yasindan kucguklere tutun urunleri satisi
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2008-2012 Eylem Plani

Sigaray! birakma

(Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, YOK)

Amac: Sigaranin birakilmasini
yayginlastirmak, tutun bagimlihginin
tedavisinde ve tekrar baslamanin

onlenmesinde basari oranini yukseltmek
(UTKP 2008-2012 Eylem Plani)
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2008-2012 Eylem Plani-2

Fiyat ve Vergilendirme
(Maliye Bakanligi, Igisleri Bakanhgi, Gimrik Mustesarhign)

Cevresel Tutun Dumanina Maruziyetin
(Pasif Etkilenim) onlenmesi

(SB, MEB, CSGB, Icisleri B)

Reklam,Promosyon ve Sponsorluk

(SB, Sanayi ve Ticaret Bakanligi-Reklam Kurulu, RTUK,

DSO, TAPDK)
(UTKP 2008-2012 Eylem Plani)
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2008-2012 Eylem Plani-3

Uriin kontrolii ve tiiketicinin bilinglendirilmesi
(TAPDK, SB, Icisleri Bakanhgi)
Yasa Digi Ticaretin Onlenmesi

(Igisleri Bakanhgi, TAPDK, Gumriik Mustesarhigi, Maliye
Bakanlgi)

Genclerin Ulasilabilirligi

(SB, cisleri Bakanlgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Genclik
ve Spor Genel Mudurlugu, TAPDK, SSUK, Belediyeler)

(UTKP 2008-2012 Eylem Planti)
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2008-2012 Eylem Plani-4

Tutun uretimi ve alternatif politikalar
(Tarim ve Koyigleri Bakanhgi, TAPDK)
Tutun Kullanimi ve Ulusal Tutun Kontrol

Programinin izlenmesi, Degerlendirmesi ve

Raporlanmasi
(Saglik Bakanhgt)

(UTKP 2008-2012 Eylem Plani)
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TUTUN ve ALKOL PIYASASI
DUZENLEME KURUMU



Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme
Kurumu-Amag ve tanim

TAPDK, tutun, tutun mamulleri, alkol ve alkollu ickiler piyasalarini
duzenlemek ve denetlemek uzere 4733 sayili Yasa ile kurulmus ve 2002
yilinda ¢caligmalarina baglamigtir

Tutun ve alkol piyasalarinda gergeklesen tum piyasa faaliyetlerini kayit altina
alma, duzenleme, izleme, gozetim ve denetim, aykiri davranis ve durumlari
onleme ile idari yaptirrmlarda bulunma islevi olan, idari ve mali ozerklige
sahip bagimsiz bir kurumdur

Merkezi bir yapilanma olup, yalnizca izmir’de irtibat biirosu var
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4733 sayili
Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(15.4.2008-26848 resmi gazete ve 5752 sayili Kanun ile degisik)
9.1.2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazete

* Kurul, Kurumun karar organidir. Kurul, biri
baskan ve biri baskan vekili olmak uzere toplam
yedi Uyeden olusur

« Kurul bagskan ve uyeleri; Maliye Bakanhgi, Saglik
Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Hazine
Mustesarligi, Dis Ticaret Mustesarligi, Turkiye
Ziraat Odalari Birligi ve Genel Mudurlugun
lgilendirildigi Bakanligin onereceqi ikiser aday
arasindan Bakanlar Kurulu'nca atanir
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4733 sayili
Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

e Kurul uyeleri; hukuk, iktisat, isletme, uluslararasi
iligkiler, kamu yonetimi, maliye, tip, muhendislik ve
tutun eksperligi alanlarinda yurt icinde ya da yurt
disinda en az dort yillik yuksek ogrenim gormus, mesleki
acidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunan ve
meslekleri ile ilgili olarak kamuda veya 0zel sektorde en
az on yil calismis kisiler arasindan secilir

« Kurul Uyelerinin gorev suresi bes yildir. Gorev suresi
biten uye yeniden secilebilir
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TAPDK gorev ve yetkiler

Madde3-d) 4207 sayili Tutun Mamullerinin
Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun’'da
yer alan hukumler sakli kalmak kaydiyla,
tutun ve alkol tuketiminden kaynaklanan
kamusal, toplumsal ya da tibbi nitelikteki
her turlu zararli etkileri onleyecek
duzenlemeleri yapmak, bunlarla ilgili
kararlari almak
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TAPDK Yasa Tasarisi
SSUK degerlendirmesi (5 Haziran 2001)

Kanun’da piyasa duzenleme kuruluna sagliga
karsi onlem alma yetkisi verilmektedir

Ticari ve mali uzmanlarin olusturdugu bir kurula
onemli bir egitim ve uzmanlik gerektiren bir

gorev birakilmaktadir

Yedi uyeden birinin Saglik Bakanligi tarafindan
onerilmesinin kurula saglik uzmanligi yetkisini

verecegi kabul edilmektedir
abilme yetkisinin

Kurul'un saglik onlemleri a
kaldirilmasi , kaldirilmadigi

Saglik Bakanlgi yani sira '
Birligi'nin de alinmasi gere

Kdirde uyelige

"urk Tabipleri

Ir
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5752 sayill Yasa

15 Nisan 2008'de yururluge giren 5752
saylll Yasa ile, TAPDK'nin tutun kontrolu
ile ilgili yetki ve sorumluluklari
genisletilmistir

Bu Yasa'yla Kurum bunyesinde “Tutun
ve Alkol Kontrolu Daire Baskanhgi”
kurulmus ve bu birimin sorumluluk alani
genis bir sekilde belirlenmistir



(15.4.2008-26848 tar.say.R.G.ve 5752 sayili Kanun ile ilave)
Kurumun hizmet birimleri

Madde 4/A —f) Titin ve Alkol Kontrolli Daire Baskanligi, Tutun ve
alkol tuketiminden kaynaklanan kamusal veya tibbi nitelikteki zararli
etkilerin 6nlenmesi amaciyla, Diinya Saglk Orgiti Tutin Kontrol{
Cerceve Sozlesmesinin ve 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayili Tatan
Urlnlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolli Hakkinda Kanun'un
uygulamasina yonelik ¢calismalarin yapilmasi, tutun ve alkol
tuketimini tesvik edecek faaliyetleri ve yasa disi ticareti onleyecek
calismalarin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde
yurutulmesi, 5179 sayili Kanun hukumleri hari¢ olmak Uzere tutin,
tutin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollu ickiler konusunda
analizlerin yapiimasi veya yaptiriimasi ile insan sagligina zarar
verebilecek maddelerin belirlenmesini saglamak
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TAPDK gorevleri

Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu Tegkilat, Gorev ve Calisma Esaslari
Yonetmeligi (Karar sayisi : 2008/14229)

Tutun mamulleri ve alkollu ickilerin satis ve sunum faaliyetlerine
iliskin piyasa takip ve kontrolinun saglanmasina, tuketicilerin
seceneklerinin azaltilmasina veya kisitlanmasina zemin
olusturacak uygulamalari en aza indirecek rekabet ve reklam
kosullarinin belirlenmesine yonelik duzenlemeler yapmak,
faaliyetleri izlemek, yonlendirmek ve denetlemek

Tutun ve alkol tuketiminden kaynaklanan kamusal veya tibbi
nitelikteki zararli etkiler ile tutun ve alkol tuketimini tesvik
edecek faaliyetleri onleyecek duzenlemeleri ve calismalari
yapmak ve bu duzenlemelerin ilgili kurum ve kuruluglarla
isbirligi icerisinde uygulanmasini saglamaya yonelik
calismalarda bulunmak
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Tutun ve Alkol Kontrolu
Daire Baskanligl gorevleri

Tuatun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu Tegkilat, Gorev ve Calisma Esaslari
Yonetmeligi (Karar sayisi : 2008/14229)

MADDE 23 — (1) Tutun ve Alkol Kontrolu Daire
Baskanligi'nin gorevleri sunlardir:

a) Tutun ve alkol tuketiminden kaynaklanan kamusal,
toplumsal veya tibbi nitelikteki zararli etkilerin onlenmesi
amaciyla, ulusal ve uluslararasi alanda ilgili kurum ve
kuruluglarla igbirligi icerisinde yapilacak; Dunya Saglik
Orgutu Tutun Kontroll Cergeve Sozlesmesinin ve 4207
sayili Tatun UrGinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontrolu Hakkinda Kanunun uygulamasina yonelik usul
ve esaslarin belirlenmesine iliskin calismalar ile tutun ve
alkol tuketimini tesvik edecek faaliyetleri ve yasadisi
ticareti onlemeye yonelik galigmalari yurutmek
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Tutun ve Alkol Kontrolu
Daire Baskanligi gorevleri-2

Tuatun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu Tegkilat, Gorev ve Calisma Esaslari
Yonetmeligi (Karar sayisi : 2008/14229)

e b) Ulusal Tutun Kontrol Programi kapsaminda Kurum’un
sorumluluk alanindaki gorevlerin yerine getiriimesine
iliskin calismalari izlemek, degerlendirmek, raporlamak
ve bu calismalarin koordinasyonunu saglamak

e ¢) Tutun ve alkol tuketiminden kaynaklanan zararli etkiler
konusunda toplumun bilgilendirilmesi, egitim
politikalarinin gelistiriimesi ve toplumsal bilincin
olusturulmasina yonelik calismalari, gerektiginde diger
kurum ve kuruluslarla igbirligi icerisinde yurutmek
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Tutun ve Alkol Kontrolu
Daire Baskanligl gorevleri-3

Tuatun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu Tegkilat, Gorev ve Calisma Esaslari
Yonetmeligi (Karar sayisi : 2008/14229)

¢) Alkol tuketiminden kaynaklanan kamusal,
toplumsal veya tibbi nitelikteki zararl etkileri onlemeye
yonelik olarak ulusal alkol kontrol programinin
gelistirimesi konusunda diger kurum ve kuruluslarla
Isbirligi icerisinde calismalari yurutmek

d) Tutun ve alkol tuketiminden kaynaklanan zararl
etkilerin azaltilmasi yonundeki uygulamalarin etkinligi
konusunda kamuoyu arastirmalari, degerlendirme ve
strateji raporlari hazirlamak veya hazirlatmak,
gerektiginde bu calismalarin kamuoyunun bilgisine
sunulmasini saglamak
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Tutun ve Alkol Kontrolu
Daire Baskanligi gorevleri-4

Tuatun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu Tegkilat, Gorev ve Calisma Esaslari
Yonetmeligi (Karar sayisi : 2008/14229)

« ¢e) Tutun ve alkol tuketimini dogrudan veya dolayli olarak
ozendirici, tesvik edici reklam, promosyon ve sponsorluk
faaliyetleri ile saglik uyarilari, uretim politikalari, trun
icerikleri, urtnlerin piyasaya arz usulleri ve sekilleri gibi
Kurumun ilgili birimlerince yurutulen ¢alismalarda, tutun
ve alkol kontroltne iligkin gorus ve tavsiyelerde
bulunarak uygulama birligini saglamak
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Kurumca Yapilan Mevzuat
Duzenlemeleri

Titiin Uretimi, Uretici Tiitlinlerinin Pazarlanmasi, i¢ ve Dis Ticareti, Denetimi ve
Tiitiin Eksperligi ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Tiitiin Mamulleri ile ilgili Fabrikalarin Kurulmasina, Bu Mamullerin Uretimine, i¢
ve Dig Ticareti ve Denetlenmesine lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Tiitiin Mamulleri, Alkol ve Alkollii ickilerin Toptan ve Perakende Satisi lle Satis
Belgelerine lligkin Yonetmelik

Tiitin Mamullerinin  Zararlarindan Korumaya Yonelik Uretim Sekline,
Etiketlenmesine ve Denetlenmesine Iiligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

Sarmalik Kiyilmis Titiin  Mamuliiniin Uretilmesinde, Ambalajlanmasinda,
Etiketlenmesinde ve Piyasaya Arz Edilmesinde Uyulmasi Gerekli Hususlar
Hakkinda Yonetmelik

Nargilelik Tuatun Mamulunin Etiketlenmesinde ve Tuketim Yerlerinin
isletiimesinde Uyulmasi Gerekli Hususlar Hakkinda Teblig

Yasal ve Saglik Uyar Yazilarina iliskin 4201 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Duzenleme Kurulu Karari



Kurumca yapilan diger
duzenlemeler

Tatan dranlerine iliskin fiyat ilanlarinin gazetelerde yayinlanmasinin
kaldiriimasi

Sigara satis standlarinin Gzerinde marka ve firma isimlerinin
bulunmamasi

Fuar ve festivallerde gecici satis izninin veriimemesi

Sigara paketleri uzerinde tuketimi tesvik edecek ibarelerin
bulunmamasi

Tek sigara satisinin yasaklanmasi ve 20 adetten daha az sigara
bulunduran paketlerin satisina izin veriimemesi

Sigaralarin; satis makineleri, self servis satis, postayla siparis ve
elektronik satis ile satilmamasi



Duzenlemede gorevli kurumlar

« Saglik Bakanlgi
« TAPDK
* Diger bakanliklar

Milli Egitim Bakanhg

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
Maliye Bakanlgi

Icisleri Bakanhgi

Basbakanlik Gumruk Mustesarligi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Reklam Kurulu

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
Genclik ve Spor Genel Mudurlugu
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Duzenlemede gorevli kurumlar-2

» Yiksekogretim Kurulu (YOK)

» Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
» Belediyeler

» DSO

e SSUK
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Duzenleme kurumlari yapilanmasi
Sorunlar

Merkezi yapilanmanin yetersizligi
Yetkili ve sorumlu kurumlarin daginikligs

Alkol ve tutun sorunlarinin ayni baglamda
ele alinmasi

Sivil toplum desteginden yeterince
yararlanilmamasi
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